Consiliul pentru Prevenirea Torturii

Mecanismul National de Prevenire a Torturii

RAPORT
privind vizita de monitorizare
efectuata in Penitenciarul nr. 8-Bender,

pe data de 25 octombrie 2018

Raportul a fost elaborat de catre membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii:
- Ceslav Panico,
- Svetlana Doltu,
- Oxana Gumennaia,
- Mihail Gorincioi,

- Dumitru Russu.

Consiliul pentru Prevenirea Torturii a fost instituit la data de 24 octombrie 2016 in corespundere cu
prevederile Legii nr.52 din 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman).

Scopul Consiliului este de a proteja persoanele impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii, in confor-
mitate cu Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cru-
zime, inumane sau degradante.

In conformitate cu prevederile art. 30 si 32 din Legea nr.52 din 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsman), precum si conform punctului 5 din Regulamentul de organizare si functionare a Consi-
liului pentru Prevenirea Torturii,Consiliul pentru Prevenirea Torturii poate efectua vizite (neanuntate)
preventive si de monitorizare in locurile unde se afld sau se pot afla persoane private de libertate.

l. PRELIMINARII




La 25 octombrie 2018, intre orele 13.50 — 16.30, membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii (in
continuare CpPT sau Consiliul) au efectuat o vizitd de monitorizare in Penitenciarul nr.8-
Bender, aflat in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Vizita a fost realizata in urmatoarea componenta:

1. Ceslav Panico — membrul Consiliului,
2. Svetlana Doltu — membra Consiliului,
3. Oxana Gumennaia - membra Consiliului.

Scopul vizitei: Monitorizarea situatiei in Penitenciarul nr.8-Bender privind respectarea drepturilor per-
soanelor detinute in P-8 Bender in vederea prevenirii torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzi-
me, inumane sau degradante.

fn anul 2010 Comitetul European pentru PrevenireaTorturii si Tratamentelor sau
Pedepselorlnumane sau Degradante (CPT) a efectuat o vizita in Penitenciarele nr. 8 si nr. 12
Bender (cea mai recenta vizita a CPT in aceste institutii)l.

. INFORMATII GENERALE desprePenitenciarul nr. 8 Bender

Penitenciarul nr.8-Bender este amplasat in orasul Bender, str. Chisinaului, 44, este un penitenciar de
tip inchis pentru detentia condamnatilor majori de gen masculin®

Plafonul de detentie a penitenciarului din 01.01.2018 constituie 279 locuri (comparativ cu 315 lo-
curi in 2017)3. Plafon aprobat prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 1159 din 19.12.2017, cu privire la
aprobarea numarului maxim de persoane admis pentru definere in penitenciare. La 01.01.2018 in
Penitanciarul nr. 8 Bender se detineau 103 de persoane, in comparatie cu 01.01.2017 cand erau detinu-
te 179 persoane ( in comparatie cu 2010 cand erau detinute in jur de 77 de persoane).

in ziua vizitei in institutie se detineau 146 de persoane, cu 133 persoane mai putin decat prevede
capacitatea institutiei, cu toate acestea este vazuta 0 usoara crestere a numarul persoanelor detinute,
comparativ cu 01.01.2018. Pe parcursul a 9 luni 2018 in institutie au fost aduse 113 persoane noi-
venite si au plecat 68 persoane.

Accesul membrilor Consiliului in institutiea fost asigurat fara intarziere. Dupa intrarea in peniten-
ciar a fost purtate discutii de initiere cu directorul penitenciarului. Discutiile au fost axate pe scopurile
si obiectivele vizitei efectuate de catre CpPT, au fost solicitate informatii generale despre institutie si
despre deficientele majore cu care se confruntdinstitutia.

Dupa discutia de initiere cu administratia Penitenciarului nr.8-Bender, echipa de monitorizarea avut
acces la orice incapere/spatiu din interiorul penitenciarului, fiind insotiti deangajatii sistemului peni-
tenciar. A fost asigurat accesul la informatiile necesare in vederea atingeriiobiectivelor vizitei, cu posi-
bilitatea fotografieriiincaperilor si registrelor de evidenta. Echipa de monitorizare a avut intrevederi

Yhttps://rm.coe.int/16806975¢7
Zhttp://anp.gov.md/randompenitenciaresubdiviziuni-subordonatepenitenciaresubdiviziuni
3https://dip.gov.md/ro/statistica
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confidentiale (fara prezenta angajatilor sistemului penitenciar) cu persoanele private de libertate, aflate
la regim comun de detentie, dar si cu persoanele detinute in regim de securitate sau in izolatorul disci-
plinar.

In special au fost vizitate urmatoarele locatii:

- Blocul administrativ;

- Camerele de intrevedere de lunga si scurta durata;

- Unitatea medicala;

- Blocurile locative;

- Cantina penitenciarului;

- lzolatotul disciplinar;

- Blocurile unde au loc reparatii capitale;

- Bilblioteca;

- Baia;

- Curtea interioard, unde persoanele condamnate isi pot petrece timpul liber;

La fel, au fost solicitate informatii cu privire la indicatorii de activitate a institutiei penitenciare pentru
2017, 9 luni ale 2018, fluxul si examinarea petitiilor, bilantul activitatilor institutiei, problemele majore
cu care se confruntd si altd informatie relevanta vizitei de monitorizare. Toata informatia solicitata a

fost prezentata in versiunea electronica in aceiasi zi.

Problemele/impedimentele cu care se intdlnesc reprezentantii Penitenciarului nr. 8 Bender:

Impedimente din partea organelor de forta (de facto militiei) din stanga Nistrului (de facto Trans-
nistria) in vederea aprovizionarii Penitenciarului nr. 8 Bender cu produse alimentare, marfuri de
menaj, materiale de constructii, etc.;

Procedura anevoioasa de escortare a persoanelor detinute spre/din penitenciar;

Procedura complicata de perfectare a documentelor de identitate ale detinutilor a caror termen de
valabilitatea este expirat (fotografierea persoanelor, etc);

Lipsa energiei electrice stabile (doar cateva ore pe zi);

Majoritatea condamnatilor sunt din categorii social vulnerabile;

Insuficienta cadrelor, 15,5 locuri vacante, inclusiv si functia psihologului.

Membrii CpPT au desfasurat interviuri in conditii de confidentialitate cu aproximativ 35 de detinuti,
dintre care 1 aflat sub incidenta art. 206 al Codului de Executare (izolatorul disciplinar). Interviurile au
avut loc atit in grupuri cat si individuale, astfel incit, membrii CpPT utilizdnd mai multe tehnici de
intervievare, au subliniat cele mai importante probleme cu care se confruntd nemijlocit condamnatii.

SITUATIA CONDAMNATILOR in Penitenciarul nr. 8 Bender

1. Penitenciarul nr. 8 Bender este amplasat in mun. Bender care este 0 zona cu regim sporit de securi-

tate. Accesul spre si de la Penitenciar nr. 8 Bender este ingreunat/dificil datoriti prezentei in
mun. Bender a reprezentantilor militiei din regiunea stingd a Nistrului (de facto Transnistria).
Exista riscul ca detinutii si nu fie auziti in exteriorul penitenciarului.



s .

Ori, datoritd practic a izolarii” Penitenciarului nr. 8 Bender (la fel ca si Penitenciarul nr. 12

Bender) poate duce/duc (deja) la unele aspecte negative/problematice din punct de vedere a res-

pectarii drepturilor omului:

- institutile nationale de apdrare ale drepturilor omului (precum si ONG-urilor de profil) au
acces limitat in aceste penitenciare. Fapt ce poate avea consecinte grave asupra identifica-
rii incalcarilor sistemice a drepturilor persoanelor detinute in Penitenciarele nr. 8 si 12
Bender, precum si asupra unei eficiente apardri a acestor persoane (inclusiv represalii).
Chiar daca, de catre procuratura mun. Bender si de catre reprezentantii Oficiul Avocatului
Poporului (prin reprezentanta Varnita) sunt desfasurate vizite in Penitenciarele nr.8. si nr. 12
Bender, aceste vizite (din declaratiilor detinutilor si a personalului penitenciar) au un caracter
reactiv (pe cazuri individuale) dar nu preventiv. In majoritatea cazurilor ca rezultat a acestor
vizite cu caracter reactiv conducerea Penitenciarele nr.8 si nr.12 Bender nu primesc vre-un
raport ce ar cuprinde careva recomandari elaborate in rezultatul vizitelor;
- limitarea exercitarii de catre detinuti a dreptului la vizite de scurta si lunga durata, ori/si co-

lete.Exista mai multe”obstacolele” (vama interna la Bender, deplasarea printr-o zona cu re-
gim sporit de securitate) pe care rudele/prietenii detinutilor trebuie sa le depaseascad pana a
ajunge la penitenciarele nr.8 si 12 Bender, comparativ cu alte penitenciare din R.Moldova.
Ori, conform Regulei 58 din Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru trata-
mentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela)*, Punctului 24 din Regulile Penitenciare Euro-
pene’ si Standardelor CPT®, conducerea penitenciarului trebuie si faciliteze ca detinutii sd
mentind o legaturd adecvata cu exteriorul, inclusiv §i sa dezvolte relatiile cu familiile, cdt
mai normal posibil. Astfel ca detinutii sa aiba posibilitatea sa comunice cu familiilelor si
cu prietenii lor, la intervale regulate.

2. In cadrul vizitei de monitorizare, membrii CpPT, in discutiile cu detinutii si personalul/conducerea

Penintenciarului nr. 8 Bender nu au putut fi identificati vreo formuld/criterii care ar sta la baza
transferdrii detinutilor din alte penitenciare din R. Moldova in Penintenciarul nr. 8 Bender (sau
in Penitenciarul nr. 12 Bender), chiar dacd alte penitenciare dispun de locuri libere pentru pri-
mirea detinutilor.
De asemenea, detinutii au invocat problema mutdrilor/transferurilor dese si fard motive a detinutilor
intre Penitenciarul nr. 12 si nr. 8 Bende, fara explicarea motivelor. Respectiv, CpPT prezuma ca
conditiile de transportare a detinutilor din/in Penitenciarul nr.8 Bender pot fi considerate ca
tratament inuman si degradant.

» CpPT reaminteste conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor despre faptul ca,
anumifi detinufi sunt extrem de dificili iar transferul lor catre o alta institutie poate fi
uneorinecesar. In orice caz, transferarea in continuu a unui detinut de la o institutie la alta
poate avea efecte foarte periculoase asupra stirii lui psihice si fizice. Mai mult decit atdt, un

*https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf
*https://rm.coe.int/16804c8d9a . Vezi si Comentariile revizuite la Regulile Penitenciare Europene, mai 2018,
https://rm.coe.int/pc-cp-2018-1-e-rev-2-epr-2006-with-changes-and-commentary-22-may-2018/16808add21
®https://www.coe.int/en/web/cpt/standards
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astfel de detinut va avea dificultati in mentinerea contactelor apropiate cu familia si avocatul
lui. Efectul general al transferurilor succesive si excesive asupra detinutului poate constitui,
in anumite circumstante, un tratament inuman §i degradant7.

In acest sens, in urma discutiilor purtate de citre membrii CpPT cu unii detinutii din penitenciarele
nr.8 si 12 Bender, precum si din discutiile cu alti detinuti din alte penitenciare ale R. Moldova care
au fost detinuti anterior in aceste 2 penitenciare, S-a constatat faptul ca penitenciarele nr.8 si 12
Bender au un statut ”neformal” ca penitenciare de izolare (poate chiar fi numitca ”exilare” sau
de "pedeapsa” neformald) fati de alte penitenciare. CpPT a iIntalnit dese cazuri cand persoanele
care anterior erau detinute in penitenciarele din apropierea domiciliului/locuintei detinutilor, erau
transferate in penitenciarele nr.8 si 12 Bender ”ca pedeapsa” neformala si fara explicarea motivelor
transferarii.

Cu toate acestea, multi din detinuti au discutat cu membrii CpPT care au confirmat faptul ca ei au
fost initiatori (cu buna stiintd) de a fi transferati la Penitenciarul nr. 8 Bender, dat fiind faptul ca se
vor afla mai aproape de casele/familiile lor.

CpPT a primit mai multe plangeri precum ca despre transferul din alt penitenciar din R. Moldo-
Va in Penitenciarul nr. 8 Bender au aflat doar in momentul in care au fost plasat in Penitencia-
rul nr. 8 Bender. Astfel, in toata perioada din momentul "ridicarii” din penitenciarul anterior in care
isi ispaseau pedeapsa detinutii pana la momentul plasarii in Penitenciarul nr. 8 Bender nu cunosteau
unde sunt transportati/transferati.

3. In cadrul vizitei de monitoizare, membrii CpPT au primit mai multe alegatii de la detinuti privind
existenta unor anumite practici abuzive (fizice, aplicarea excesiva a catuselor) din partea perso-
nalului penitenciarului fata de ei sau fata de alti condamnati. In astfel de altercatii, detinutii au su-
ferit si vatamari fizice de la medii la grave.

» CpPT reaminteste colaboratorilor/personalului si in special conducerii Penitenciarului nr. 8
Bender despre faptul ci actiunele de torturd, tratamentul inuman sau degradant sunt pedepsi-
te conform art.166" din Codul penal R.M.
In acest sens, CpPT indeamni conducerea Penitenciarului nr. 8 Bender de a inceta orice actiune
ce ar putea fi raportata ca tortura, tratamentul inuman sau degradant. Inclusiv, CpPT indeamna
conducerea penitenciarului de a informa periodic intregului personal al penitenciarului (in special
gardienii si personalul nou angajat) privind limitele legale in care pot fi incadrate orice actiune
ale acestor si pedepsele (penale) care pot surveni ca Incalcare a acestor limite.

» CpPT, de asemenea, atrage atentia colaboratorilor/ personalului medical si in special condu-
cerii Penitenciarului nr. 8 Bender ca, Ordinul (comun) nr.77 din 31.12.2013 a Procuraturii
Generale prevede obligativitatea personaului penitenciar, lucrdatorilor medicali din cadrul
penitanciarului sa intreprinda toate masurile necesare indicate in Ordin, si in special sa infor-
meze imediat procuratura teritoriala sau specializata privind constatarea leziunilor corporale
vizibile sau cind sunt alte circumstante ce ofera temei de a presupune cd persoana a fost supusa

"Punctul 57 din Extras din cel de-al 2-lea Raport general, publicat in 1992 (Normele CPT privind penitenciarele (inchisoa-
rea) https://rm.coe.int/16806ce964
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unor astfel fapte, cind persoana s-a ales cu alte leziuni corporale fiind in custodia organelor de
drept sau in evenimente insotite de interventia angajatilor organelor de forta.Neindeplinirea
prevederilor Ordinului atrage dupa sine raspunderea disciplinara, conform legislatiei.

De asemenea, CpPT indeamna conducerea Penitenciarului nr. 8 Bender de a efectua anchete in-
terne independente privind existenta alegatiilor (verbale/scrise) parvenite din partea detinutilor.

Detinutii, de asemenea, s-au plans pe faptul ca chiar daca scriu/apeleaza la procurorul din cadrul
Procuraturii Bender responsabil pentru actele de tortura, acesta nu mereu da curs solicitarilor (nici
nu se intalneste cu detinutii).

4. Un aspect pozitiv identificat de catre membrii CpPT este nivelul scdzut a relatiilor informale dintre
condamnati, cauzate de fenomenul subculturii criminale in Penitenciarul nr. 8 (fenomen prezent
in alte (majoritatea) penitenciarelor din R.Moldova®). Un nivel ridicat a relatiilor informalear putea
favoriza intimidarea si violenta condamnatilor, in special a celor cu statul informal de asa-numiti
,umiliti” sau cu statut ,,nedeterminat”, sau care s-au dezis de ,,legile informale”.

Datoritd numarului suficient de personal (98,5 functii) in Penitenciarul nr. 8 Bender tensiuni-
le/violenta dintre detinuti practic sunt usor si rapid aplanate de administratie, chiar si fara sprijinul
de specialitate al DDS Pantera. Astfel, de catre CpPT nu au fost receptionate careva plangeri privind
existenta violentei dintre detinuti. Totodata, pe parcursul a 9 luni 2018 au fost constatate 3 cazuri
de violenta intre detinuti, inclusiv care s-au soldat cu un deces prin traumatism. Membrii CpPT isi
exprima ingrijoarea privind acest caz si doreste sa primeasca informatii suplimentare privind rezul-
tatele investigatiei acestui incident tragic.

5. Transportarea persoanelor

Mijloacele de transport destinate escortarii detinutilor nu sunt dotate pentru transportarea per-
soanelor detinute intr-un mod sigur si securizat. Transportul nu corespunde standardelor minime
de transportare si nu corespunde cerintelor CPT privind transportarea detinutilor din prisma obli-
gativitatii statului de asigurare a sigurantei si securitatii personalului si retinutilor, conditiilor mate-
riale si riscurilor pentru sanatate.

CpPT este extrem de ingrijorat de procedurile si practicile vicioase si nesecurizate, prin care
sunt aduse persoanele detinute de catre Penitenciarul nr. 8 Bender (in special a persoanelor ce
sunt escortate de la Penitenciarul nr. 8 Bender cditre alte institutii). In majoritatea cazurilor per-
soanele sunt transportate prin intermediul unor mijloace de transport civile. Practici/proceduri
care nu corespund unui minim de standarde privind respectarea drepturilor omului, inclusiv securi-
tatea colaboratorilor Penitenciarul nr. 8 Bender implicatii in escortarea persoanelor. Exista prece-
dente de condamnare CEDO pentru nerespectarea conditiilor de transportare a detinutilor (Decizia
Curtii Europene, SM impotriva Rusiei din 10 iulie 2014, plangerea nr. 8589/089), iar fiecare detinut
escortat in/din Penitenciarul nr. 8 Bender poate fi considerat cu potential de incalcare a art. 3 al
Conventiei privind conditiile de transportare.

®https://rm.coe.int/16809022b9
® Vezi si cazul Khudoyorov contra Rusiei (nr. 6847/02, 08/11/2005)



https://rm.coe.int/16809022b9

V. GARANTII IMPOTRIVA TORTURII SI ALTOR RELE TRATAMENTEIin Penitencia-
rul nr. 8 Bender

6. Accesul la avocat. CpPT considera accesul la un avocat drept o garantie fundamentala inclusiv im-
potriva torturii si altor rele tratamente. in acest sens va fi subliniat rolul fiecirui avocat intru asigu-
rarea respectarii drepturilor persoanelor detinute atat prin oferirea unei asistente calificate, cat si
prin rolul activ de a contesta/denunta orice alegatii de tortura, rele tratamente, degradante sau inu-
mane. In acest sens, CpPT nu este sigur de faptul ci atunci cand avocatii primesc careva informatii
sau identificd urme de violenta pe corpul persoanelor retinute sesizeazad imediat procuratura regiona-
1a.

Cu toate acestea, datorita izolarii” si a “obstacolelor” (indicate in punctele 1,2 ale acestui Raport)
existente spre/de la Penitenciarul nr. 8 Bender, serviciile unui avocat nu mereu sunt disponibile, ast-
fel accesul detinutiilor la serviciile unui avocatar putea fi considerat restrictionat, iar contactarea
de la distanta a unui avocat nu mereu este eficientd/posibild in aceste cazuri.

» CpPT reaminteste colaboratorilor/personalului si in special conducerii Penitenciarului nr. 8
Bender despre faptul ca, conform Regulei 61 din Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor(Regulile Nelson Mandela)™ si Punctului 23 din Regulile
Penitenciare Europenell, conducerea penitenciarului trebuie sa faciliteze accesul detinutilor
la serviciile unui avocat sau consiliere juridica (din contul detinutului sau din contul statului,
cind este cazul). In plus, restrictionarea de catre autorititi a exercitarii de citre detinuti a drep-
tului la accesul la un avocat ar putea fi considerat ca o incalcare din perspectiva dreptului la un
proces echitabilin temeiul articolului 6 din CEDO.

7. Informarea rudelor/prietenilor.Chiar daca CpPT a primit unele plangeri de la detinuti referitoare la
modalitatea de trasnfer din alte penitenciare si a lipsei informatiei privind noul penitenciar in care
sunt trasnferati, odatd ajunsi in Penitanciarul nr. 8 Bender detinutii au posibilitatea sa informeze
rudele/prietenii despre noul loc de detentie in care se afla.

8. Accesul la convorbiri telefonice. Practica existenta in Penitenciarul nr. 8 Bender privind convorbiri-
le telefonice de catre detinuti nu asigura accesul deplin a detinutilor la convorbirele telefonice. De-
tinutii pot efectua apeluri telefonice doar de pe un telefon mobil (Unite) pus la dispozitie de catre
administratia penitenciarului. Aceastd mdsura este luatd avand in vedere imposibilitatea tehnicd de a
instala un aparat de telefonie fixa (avand in vedere iardsi “izolarea” Penitenciarului nr. 8 Bender). in
aceste conditii costurile seviciilor pentru efectuarea apelurilor telefonice prin intermediul telefonului
mobil sunt mai ridicate, de cat prin intermediul unui telefon stationar (practica existenta in toate ce-
lelalte penitenciare din R. Moldova, cu exceptia Penitenciarelor nr. 8 si nr. 12 Bender).

Phttps://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf
Yhttps://rm.coe.int/16804c8d9a. Vezi si Comentariile revizuite la Regulile Penitenciare Europene, mai 2018,
https://rm.coe.int/pc-cp-2018-1-e-rev-2-epr-2006-with-changes-and-commentary-22-may-2018/16808add21
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9. Acces la depunerea petitiilor/pangerilor. Din declaratiile reprezentantilor Penitenciaruluinr. 8 Ben-
der persoanele detinute pot oricand adresa/depune plangeri la conducerea penitenciarului sau prin
intermediul angajatilor penitenciarului catre procuror/institutii/familie si alte persoane apropiate.

Mecanismul de depunere a unei plingeri/petitii in afara Penitenciarului nr.8 Bender consta in
Japtul ca colaboratorii penitenciarului colecteazd scrisorile din partea detinutilor si le transmit
reprezentantilor Oficiului Postei Moldova din Varnita. Reprezentantii Postei Moldova nu pot
avea acces in penitenciar sau la vreo cutie postala din penitenciar.

Pe de altd parte, in discutiile purtate cu detinutii, CpPT a fost informat despre faptul ca scrisorile
sunt cenzurate de catre conducerea penitenciarului, iar o scrisoare confidentiald nu poate fi expedia-
ta destinatarului.

In acest context, Consiliul nu a putut constata/identifica in cadrul Penitenciarului nr. 8 Bender o
procedurd/mecanism clar, care se aplicd in cazul plangerilor confidentiale adresate Procurorilor,
Avocatului Poporului, asociatiilor obstesti privind rele tratamente/alegatii la torturd pretinse a fi
suferite in penitenciar sau in perioada transportarii persoanelor.

10. Accesul la examinare medicald. Cea mai mare problema existenta care afecteaza examinarea me-
dicala este lipsa personalului medical, fiind vacante 3 functii de asistent medical (din 4) si functia
de sef serviciu medical. Astfel, nu se realizeazd in toate cazurile examinarea medicald la intra-
rea/iesirea din institutie. Pe parcursul a 9 luni 2018 au fost transportati 9 detinuti 1n spitalul Bender
pentru acordarea asistentei medicale.

Registru de examinari medicale a persoanelor plasate in izolare disciplinara nu este.

V. CONDITIILE DE DETENTIE in Penitenciarul nr. 8 Bender

11. Celule.

- Detinutii in Penitenciarul nr. 8 Bender sunt plasate in celule de dimensiuni mari (pana la 20-25
de persoane). Majoritatea celulelor nu corespund standardului minim de 4 m2 pentru fie-
care detinut. Celulele sunt intr-o stare insalubra si nereparate;

- O ingrijorare pentru CpPT este faptul ca Penitenciarul nr. 8 Bender nu este conectat la retelele
electrice nationale ce ar permite furnizarea energiei electrice constante in penitenciar. In ast-
fel de situatii Penitenciarul nr. 8 Bender este dotat cu generatoare diesel care nu asigura ne-
cesitatea minima a consumatorilor/a penitenciarului. Definutii au acces limitat la energie
electrica, de 3 ore la fiecare 24 orel; Aceastd practica difera de situatia in Penitenciarul
nr.12 Bender amplasat in aceiasi zond,

- Celulele sunt reci §i nu sunt asigurare cu cdaldurd suficentd pentru timpul rece al anului.
Toate celulele sunt incalzite de sobe improvizate in fiecare celuld, iar zilnic sunt asigurate
doar cu o caldare de carbuni (7-8 kg) pentru fiecare celula de 50-60 m2. Detinutii s-au plans
membrilor CpPT ca folosesc si hainele lor vechi pentru a mentine focul in sobe;

- Penitenciarul nr. 8§ Bender nu este conecat la o retea locald de apeduct, iar apa potabi-
la/menagera este exstrasd din fantani improvizate din interiorul penitenciarului. Uneori apa
extrasd din aceste fantani miroase si are gust de motorina;

- In zonele locative sunt prezente butelii cu gaze pentru prepararea hranei, incaperile (bucatirii)
sunt dotate cu semnalatoare de scurgere de gaze;

- Incalzirea pe timp de iarna este asigurati prin sobe;



12.

13.

- In institutie nu exista celule pentru carantina. Detinutii sunt repartizati direct in celule, fara pe-
rioada de supraveghere epidemiologica necesara de minim 14 zile.

Baia. Detinutilor le este asigurat accesul la baie o data pe saptamana. Baie este amplasata intr-un
bloc separat din interiorul penitenciarului.

Curtea de plimbari. Detinutii se pot plimba liberi in interiorul perimetrului permis din cadrul peni-
tenciarului.

14. Alimentatia retinutilor. CpPT in discutiile cu detinutii nu au fost constatate careva nemultumiri

privind calitatea sau insuficienta alimentatiei asigurate de catre penitenciar.

15. Accesul la ghereta (cumpardturi)

VI.

16.

17.

18.

Multi condamnati s-au plans ca foarte rar vin rudele in vizite, iar ca consecinta directa detinutii ra-
man fara bani in contul de peculiu. Banii pe cont nu pot fi transferati nici prin bancile locale. Aceas-
ta problemd limiteazd condamnatii in acces spre lucruri necesare (ceai, cafea, tigari), mai ales in
combinatie cu vizitele rudelor realizate mai rar in aceste institutii din cauza amplasdrii penitenciaru-
lui. Membrii Consiliului nu au identificat un mecanism clar de obtinire a acestor bunuri, ceea ce in
mod evident trezeste ingrijorari rezonabile, deoarece accesul la cumparaturi a detinutilor din alte
penitenciare este nerestrictionat si lipsa acestui serviciu in peniteciarele din mun. Bender poate fi
considerat discriminatoriu.

ASISTENTA MEDICALA IN Penitenciarul nr. 8 Bender

CpPT mentioneaza ca pozitiva reparatia capitald desfasurata actualmente in serviciul medical al
Penitenciarului nr.8 Bender in vederea asigurarii standardelor necesare pentru acreditarea activitatii
medicale. Prima etapa — a fost primita autorizatia sanitard de functionare de la serviciul sdnatate pu-
blica, in premiera pentru sistemul penitenciar national.

Deficitul personalului medical este o problema care limiteaza considerabil accesul detinutilor la
asistentd medicald, inclusiv examinarea medicald la intrare/iesire in/din penitenciar si respectiv —
documentarea eventualelor leziuni corporale. Statele serviciului medical sunt constituite din sef ser-
viciu medical (vacantd) — 1,0; medica terapeut, civil — 1,0 (ocupat), asistenti medicali atestati — 4,0 (
3 functii vacante); stomatolog — 0,5 (ocupat); psihiatru 0,5 (ocupat), laborant radiolog — 0,5 (ocu-
pat), farmacist — 0,5 (ocupat).

Accesul la asistentd medicald de urgenta si de specialitate este restrictionat din cauza refuzului frec-
vent a serviciului 903 din Bender de a acorda asistenta medicald detinutilor din penitenciarul subor-
donat ANP. Astfel, Regula 27 Nelson Mandela privind faptul cé ,,in caz de urgenta, toate inchisorile
ar trebui sa le ofere detinutilor accesul imediat la asistenta medicala, iar detinutii bolnavi care au
nevoie de servicii de specialitate sau chirurgie, ar trebui transferate institutiilor specializate sau spi-
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talelor civile.” Totodatd, se constatd o relatie de colaborare mai buna cu spitalul din Bender, in 9
luni 2018 fiind examinati medical in aceasta institutie 9 persoane.

19. in institutie deruleaza programul schimb de seringi, realizat din sursele bugetului public. Lunar fi-
ind distribuite circa 200 seringi. Acesta este un moment positiv care ofera detinutilor acces la pro-
grame de prevenire HIV.

In institutie sunt disponibile teste rapide la HIV, fiind asigurat accesul detinutilor la acest serviciu.
In evidenta sunt 4 persoane infectate HIV, inclusiv trei perrsoane in tratament antiretroviral.

Totodatd, se constatd situatia de limitare a accesului la tratament cu metadona pentru detinutii con-
sumatori de droguri, care in penitenciar nu este disponibil. La evidenta in serviciul medical sunt 3
detinuti — consumatori de droguri. Astfel, CpPT 1isi exprima ingrijorarea privind lipsirea detinu-
tilor de tratament adecvat a bolii cronice in legitura cu plasarea lor in Bender, tratamentul cu
metadona fiind disponibil in 13 penitenciare.

20. In 9 luni ale 2018 au fost constatate 3 cazuri de automutilare, 8 constatiri ale leziunilor corporale.
Sunt necesare instruiri in vederea documentarii si descrierii adecvate a leziunilor corporale constata-
te, in corespundere cu prevederile Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistra-
re si raportare a pretinselor cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant, inregistrat la Ministe-
rul Justitiei al Republicii Moldova nr. 969 din 20 martie 2014.

21. Deseurile rezultate din activitatea medicala sunt colectate in recipiente sigure. Totodata, in institutie
lipsesc proceduri de gestionare conform prevederilor legale.

22. Dupa reorganizarea ANP din mai 2018 au fost reduse functiile din laboratorul de microscopie a
sputei si clinico-biochimic, care oferea un suport considerabil institutiei aflate in conditii de izolare.

23. Cabinetul radiologic necesita reparatie si asigurare cu apa si incalzire. Peliculd radiologica nu este
in cantitate suficientd, apartul radiologic este vechi. Serviciul medical este asigurat cu o lampa de
cuart, din donatiile externe (ONG) in anul 2018.

CONSTATARI

1. CpPT a avut acces neingradit la oficiile, incaperile si registrele solicitate a fi vizitate/consultate,
precum si au purtat discutii confidentiale cu detinutii;

2. Nu sunt actualizate panourile informative din cadrul penitenciarului cu privie la institutile ce pot
fi apelate in caz de incalcari ale drepturilor persoanelor retinute/detinute. De asemenea, nu sunt
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

indicate datele de contact a procurorului din cadrul procuraturii mun. Bender responsabil de in-
vestigarea cazurilor de tortura,
Penitenciarul nr. 8 Bender este practic izolat. Accesul spre si de la Penitenciar nr. 8 Bender este

ingreunat/dificil datoritd prezentei in mun. Bender a reprezentantilor militiei stangd a Nistrului
(de facto Transnistria). Exista riscul ca detinutii sa nu fie auziti in exteriorul penitenciarului;
Institutile nationale de aparare ale drepturilor omului (precum si ONG-urilor de profil) au acces
limitat Tn aceste penitenciare;

Numirul detinutilor in Penitenciarul nr. 8 Bender este in crestere. In ziua vizitei CpPT numarul
detinutilor constituia 146 de persoane (din 261 de locuri disponibile) comparativ cu 01.01.2018
cand erau 103 de persoane;

Exercitarea de catre detinuti a dreptului la vizite de scurtd si lungd durata, ori/si colete este prac-
tic limitatd. Existd mai multe obstacolele” (vama internd la Bender, deplasarea printr-o zond cu
regim sporit de securitate) pe care rudele/prietenii detinutilor trebuie sd le depdseasca pana a
ajunge la penitenciarele nr.8 si 12 Bender, comparativ cu alte penitenciare din R.Moldova;
CpPT nu au putut identifica vreo formula/motivare (altele de cat ca sunt aproape de familiile de-
tinutilor) care ar servi ca temei la transferarea detinutilor din alte penitenciare din R. Moldova in
Penintenciarul nr. 8 Bender (sau in Penitenciarul nr. 12 Bender), chiar daca alte penitenciare
dispun de locuri libere pentru primirea detinutilor;

Majoritatea detinutilor cu care a discutat CpPT au afirmat faptul ca ei au fost initiatori (cu buna
stiintd) de fi transferati la Penitenciarul nr. 8 Bender, dat fiind faptul ca se vor afla mai aproape
de casele/familiile lor;

Un numar limitat de persoane cu care a discutat CpPT au afirmat faptul ca penitenciarele nr.8 si
12 Bender au un statut “neformal” ca penitenciare de izolare (poate chiar fi numit ca “exilare”
sau de ”pedeapsa” neformald) fatd de alte penitenciare. Ori, acestea nu si-au dat acordul sa fie
transferati in aceste penitenciare si nu stiu de ce au fost transferati anume in aceste penitenciare;
CpPT a primit mai multe plangeri precum ca despre transferul din alt penitenciar din R. Moldo-
va in Penitenciarul nr. 8 Bender au aflat doar in momentul in care au fost plasat in Penitenciarul
nr. 8 Bender;

CpPT a primit mai multe alegatii de la detinuti privind existenta unor anumite practici abuzive
(fizice, aplicarea abuziva a catusilor) din partea personalului penitenciarului fata de ei sau fata
de alti condamnati,

Penitenciarul nr. 8 Bender are un nivelul scazut a relatiilor informale dintre condamnati, cauzate
de fenomenul subculturii criminale, in comparatie cu alte penitenciare din R. Moldova.
Mijloacele de transport destinate escortdrii detinutilor nu sunt dotate pentru transportarea per-
soanelor detinute intr-un mod sigur si securizat. in majoritatea cazurilor persoanele sunt trans-
portate prin intermediul unor mijloace de transport civile;

CpPT este extrem de ingrijorat de procedurile si practicile vicioase si nesecurizate, prin care
sunt transportate persoanele detinute catre/de la Penitenciarul nr. 8 Bender;

Datorita “izoldrii” si a “obstacolelor” (indicate in punctele 1, 2 ale acestui Raport) existente
spre/de la Penitenciarul nr. 8 Bender, serviciile unui avocat nu mereu sunt disponibile, astfel ac-
cesul detinutiilor la serviciile unui avocat ar putea fi considerat restrictionat, iar contactarea de
la distanta a unui avocat nu mereu este eficientd/posibila in aceste cazuri,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
217.

28.

29.

30.

In Penitanciarul nr. 8 Bender detinutii au posibilitatea sa informeze rudele/prietenii despre noul
loc de detentie in care se afla,

Detinutii pot efectua apeluri telefonice doar de pe un telefon mobil (Unite) pus la dispozitie de
citre administratia penitenciarului. In astfel de situatie, serviciile acestei retele telefonice sunt
mai scumpe, decat telefonia fixa;

Mecanismul de depunere a unei plangeri/petitii in afara Penitenciarului nr.8 Bender consta in
faptul ca colaboratorii penitenciarului colecteaza scrisorile din partea detinutilor si le transmit
reprezentantii Oficiului Postei Moldova din Varnita. Reprezentantii Postei Moldova nu au acces
in penitenciar sau la vreo cutie postald din penitenciar;

Consiliul nu a putut constata/identifica in cadrul Penitenciarului nr. 8 Bender o procedu-
rd/mecanism clara, care se aplicd in cazul plangerilor confidentiale adresate Procurorilor, Avo-
catului Poporului, asociatiilor obstesti privind rele tratamente/alegatii la torturd pretinse a fi su-
ferite In penitenciar sau in perioada transportarii persoanelor;

Detinutii in Penitenciarul nr. 8 Bender sunt plasati in celule de dimensiuni mari (pana la 20-25
de persoane). Majoritatea celulelor nu corespund standardului minim de 4 m2 pentru fiecare de-
tinut. Celulele sunt intr-o stare insalubrica si nereparate;

Penitenciarul nr. 8§ Bender nu este conectat la retelele electrice nationale ce ar permite furnizare
energiei electrice constante in penitenciar. Penitenciarul nr. 8 Bender este dotat cu generatoare
diesel care nu asigurd necesitatea minima a consumatorilor/a penitenciarului. Detinutii au acces
la energie electrica limitat, de 3 ore la fiecare 24 ore !;

Celulele sunt reci si nu sunt asigurare cu caldurd suficentd pentru timpul rece al anului. Toate
celulele sunt incalzite de sobe improvizate in fiecare celuld, iar zilnic sunt asigurate doar cu o
caldare de carbuni (7-8 kg) pentru fiecare celuld de 50-60 m2. Detinutii s-au plans membrilor
CpPT ca folosesc si hainele lor vechi pentru a mentine focul in sobe;

Penitenciarul nr. 8 Bender nu este conecat la o retea localda de apeduct, iar apa potabi-
la/menagera este exstrasa din fantani improvizate din interiorul penitenciarului. Uneori apa ex-
trasd din aceste fAntani miroase si are gust de motorina. Totodatd experiza organoleprica si de
compozitie a apei a fost verificatd in Laboratorul din Anenii Noi, fiind consideratd potabila si
inofensiva pentru sanatate,

Serviciul medical se afla in reparatie capitala, fiind realizata pregatirea pentru acreditarea activi-
tatii medicale. Autorizatia sanitara a fost acordata,

Examinarea medicala nu se realizeaza la fiecare intrare si iesire a detinutului, precum si nu se
inregistreaza in Registru distinct;

Registru de examinare medicala a persoanelor plasate 1n izolare disciplinara nu este disponibil;
In institutie deruleazi programe de reducere a riscurilor (schimb de seringi), dar nu este dispo-
nibil tratamentul dependentei de opioide (metadond);

Detinutii cu maladii cronice care necesita investigatii de laborator nu pot fi examinati din cauza
lipsei contractului de prestari servicii cu spitalele din Bender si inchiderea din mai 2018 a labo-
ratorului din institutie;

In institutie existd cabinet radiologic dar necesita reparatie capitald, asigurare cu incilzire si
echipamentul este invechit;

Functiile vacante de personal medical nu permit realizarea accesului adecvat la medic.
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RECOMANDARI:
A) Guvernului Republicii Moldova
B) Ministerului Justitiei al Republicii Moldova

C) Biroului de Reintegrare al Republicii Moldova
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Punerea pe agenda Comisiei Unificate de Control a situatiei privind respectarea drepturilor omului
in locurile de detentie din Bender cu schimbarea paradigmei exclusive de securitate nationald in
vederea prevenirii relelor tratamente prin prisma prezentului raport, raportului CPT din 2010 si a
standardelor internationale in domeniu;

Evaluarea necesitdtii existentei/detinerii Penitenciarului nr. 8 Bender in conditiile in care accesul

spre/de la penitenciar este ingreunat/dificil datoritd prezentei in regiunea Bender a reprezentantilor
militiei din regiunea stanga a Nistrului (de facto Transnistria). Ori, izolarea” Penitenciarului nr. 8
Bender poate avea ca consecinte imposibilitatea eficientd de identificare a incélcarilor sistemice a
drepturilor persoanelor detinute in Penitenciarelul nr.8 Bender, precum si asupra unei eficiente
aparari a acestor persoane (inclusiv represalii);

Facilitarea asigurarii ca detinutii sa mentina o legatura adecvata cu exteriorul (in afara penitencia-
rului), inclusiv si sa dezvolte relatiile cu familiile, cat mai normal posibil. Astfel ca detinutii sa ai-
ba posibilitatea sa comunice cu familiile lor si cu prietenii lor, 1a intervale regulate (asigurarea cu
vizite, corespondentd, convorbiri telefonice);

Facilitarea asigurarii detinutilor la accesul neitarziat la serviciile unui avocat in conformitate cu
Standardele internationale si legislatia R. Moldova;

Identificarea (si monitorizarea) permanenta a unor proceduri clare, securizate si 1n sigurantd (atat
pentru detinuti, cat si pentru personalul penitenciar) privind transportarea detinutilor spre/de la Pe-
nitenciarul nr. 8 Bender;

Evaluarea conditiilor de munca a personalului si de detinere a detinutilor in cadrul Penitenciarului
tate, inclusiv accesul la medic;

Reevaluarea/facilitarea procedurilor de perfectare a documentelor de identitate ale detinutilor a ca-
ror termen de valabilitatea este expirat (fotografierea persoanelor, etc);

Facilitarea asigurarii Penitenciarului nr. 8 Bender cu accesul la caldura suficienta pe timp de iarna,
accesul la apa potabila de calitate, energie electrica constanta.

D) Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP)

1.

Informarea colaboratorilor Penitenciarului nr. 8 Bender despre activitatea si atributiile Consiliului
pentru Prevenirea Torturii (CpPT);

Transferarea detinutilor in Penitenciarul nr.8 trebuie sa fie exclusiv benevola (acceptul din partea
detinutilor), precedatd de evaluare medicald complexd in vederea stabilirii stirii de sdndtate si
apreciere a volumului de asistentd posibil de asigurat la locul de detinere;

Evaluarea necesitatii existentei/detinerii Penitenciarului nr. 8 Bender in conditiile in care accesul
spre/de la penitenciar este ingreunat/dificil datoritd prezentei in regiunea Bender a reprezentantilor
militiei din regiunea stanga a Nistrului (de facto Transnistria). Ori, "izolarea” Penitenciarului nr. 8
Bender poate avea ca consecinte imposibilitatea eficientd de identificare a incalcarilor sistemice a
drepturilor persoanelor detinute in Penitenciarelul nr.8 Bender, precum si asupra unei eficiente
aparari a acestor persoane (inclusiv represalii);

Continuarea punerii in aplicare a strategiilor impotriva violentei si intimidarii in randul detinutilor.
Actiunile ar trebui sa includa toti membrii personalului, inclusiv personalul de supraveghere, psi-
hologii penitenciarului si personalul medical din penitenciare;

Reevaluarea mecanismelor/ procedurilor de comunicare/ interactiune privind necesitatile/ proble-

mele reprezentantilor Penitenciarului nr.8 ce tine de activitatea penitenciarului;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Facilitarea asigurarii ca detinutii s mentina o legatura adecvata cu exteriorul (in afara penitencia-
rului), inclusiv si sa dezvolte relatiile cu familiile, cat mai normal posibil. Astfel ca detinutii sa ai-
ba posibilitatea sa comunice cu familiile lor si cu prietenii lor, la intervale regulate (asigurarea cu
vizite, corespondentd, convorbiri telefonice);

Facilitarea asigurarii detinutilor la accesul neitarziat la serviciile unui avocat in conformitate cu
Standardele internationale si legislatia R. Moldova;

Identificarea (si monitorizarea) permanenta a unor proceduri clare, securizate si n sigurantad (atat
pentru detinuti, cat si pentru personalul penitenciar) privind transportarea detinutilor spre/de la Pe-
nitenciarul nr. 8 Bender;

Evaluarea conditiilor de munca a personalului si de detinere a persoanelor in cadrul Penitenciaru-
curitate, inclusiv accesul la medic;

Elaborarea si aprobarea procedurilor institutionale de conduita in caz de pretinse cazuri de tortura,
tratament inuman si degradant pentru standardizarea actiunilor personalului locurilor de detentie
(inclusiv medical) in vederea respectarii garantiilor Impotriva torturii si investigarii efective, in-
clusiv revizuirea practicii aplicarii de catre toate institutiile vizate a Ordinului comun nr. 77 din
31.12.2013, si stabilirea masurilor de sanctionare a neaplicarii acestui Ordin;

Intensificarea controalelor/monitorizarilor departamentale in Penitenciarului nr. 8 Bender (inclusiv
neanuntate);

Reevaluarea repartizarii detinutilor in sistemul penitenciar in vedere unei mai bune sigurante si se-
curitati a detinutilor, luand in calcul si amplasate penitenciarului in raza teritoriata apropiata domi-
ciliului/familiei detinutilor;

Facilitarea asigurarii Penitenciarului nr. 8 Bender cu accesul la cdldura suficienta pe timp de iarna,

accesul la apa potabila de calitate, energie electrica constanta,
Continuarea eforturilor de acreditare a serviciului medical in vederea corespunderii standardelor

medicale;

tei in institutie;

Asigurarea functionalitatii adecvate a cabinetului radiologic, inclusiv dotarea cu echipament;
Furnizarea catre CpPT a unui raport amplu privind investigatia internd si circumstantele decesului
prin traumatism produs in anul 2018 an Penitenciarul nr.8 Bender, precum si masurile de preventie
intreprinse.

E) Procuratura Generala

1.

2.

Elaborarea unui mecanism de implementare a prevederilor ordinului comun nr. 77 din 2013 pentru
institutiile amplasate in or. Bender (penitenciare) in vederea asigurarii functionalititii mecanisme-
lor de identificare/raportare indicate 1n ordin;

Revizuirea/completarea ordinului nr.77 cu algoritm clar de interactiune intre actorii implicati in

documentarea pretinselor acte de tortura, inclusiv indicatorii de monitorizare. Identificarea unor
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proceduri rapide si simple pentru colaboratorii/personalul Penitenciarului nr.8 Bender de a infor-
ma procurorul responsabil de investigarea cazurilor de tortura din cadrul Procuraturii privind cazu-
rilor identificate ce contin semne sau alegatii privind actele de tortura aplicate persoanelor detinute
in Penitenciarului nr.8 Bender;

De comun cu Procuratura Bender si conducerea Penitenciarului nr.8 Bender informarea/instruirea
colaboratorii/personalul Penitenciarului nr.8 Bender despre prevederile art. 166" din Codul penal
R.M., precum si despre procedurile obligatorii indicate in Ordinul (comun) nr.77 din 31.12.2013 a
Procuraturii Generale privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de identificare, in-
registrare si raportare a pretinselor cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant.

F) Penitenciarul nr.8 Bender

1.

w

Actualizarea panourilor informative din cadrul penitenciarului cu privie la institutile ce pot fi ape-
late in caz de incdlcari ale drepturilor persoanelor retinute/detinute;

Informarea colaboratorilor despre activitatea si atributiile Consiliului pentru Prevenire a Torturii;
Reevaluarea mecanismul de depunere a unei plangeri/petitii in afara Penitenciarului nr.8;
Identificarea unor proceduri/mecanisme clare in cadrul Penitenciarului nr. 8 Bender privind plan-
gerile confidentiale adresate de catre detinuti procurorilor, Avocatului Poporului, asociatilor ob-
stesti privind rele tratamente/ alegatii la tortura pretinse a fi suferite in izoltator sau din momentul
retinerii a persoanelor;

Elaborarea si detinerea un registru distinct unde sunt fixate toate aspectele privind aplicarea fortei
fizice si/sau a mijloacelor speciale.

Reevaluarea repartizarii detinutilor prin celule, in asa fel ca minimum standard de detentie sa fie
asigurat (6m2+4m2+4mz2..);

Asigurarea Penitenciarului nr. 8 Bender cu accesul la caldura suficientd pe timp de iarnd, accesul
la apa potabila de calitate, energie electricd constantd (dupa modelul aplicat in Penitenciarul
nr.12).

Asigurarea examinarii medicale confidentiale la fiecare intrare si iesire din penitenciar, inclusiv
consemnarea in Registru medical distinct.

Asigurarea examindrii medicale confidentiale a persoanelor aflate in izolare disciplinara, inclusiv
consemnarea 1n Registru distinct.

Informarea CpPT privind mdsurile luate in vederea implementarii recomandarilor sau a mdsurilor
si termenii de implementare ale acestora, conform legii.

Data aprobarii raportului XX iunie 2019
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Acest raport a fost elaborat si aprobat prin consens de catre toti membrii Consiliului pentru Preve-

nire a Torturii (CpPT)

Mihail Cotorobai, presedintele Consiliului
Maia Banarescu, membra Consiliului
Ceslav Panico, membru Consiliului
Svetlana Doltu, membra Consiliului
Oxana Gumennaia, membra Consiliului

- Mihail Gorincioi, membru Consiliului

- Dmitrii Russu,membru Consiliului
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