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Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte al Parlamentului,

Proiectul de lege initiat de unii deputati pentru a opera modificari in Legea
privind protectia mediului Tnconjurator nr. 1515/1993 si Legea privind deseurile nr.
209/2016 (inregistrat cu nr. 292 din 19.10.2021) a fost examinat, din oficiu, de catre
Avocatul Poporului, crednd anumite suspiciuni privind nerespectarea dreptului la un
mediu Tnconjurator sanatos.

Una din modificarile propuse la Legea privind deseurile nr. 209/2016 vizeaza un
nou continut al ait. 17 alin. (12). Astfel, textul Pe teritoriul Republicii Moldova sunt
interzise incinerarea si coincinerarea anvelopelor uzate, intregi sau taiate unneaza a fi
substituit cu textul In scopul protectiei mediului si sanatatii umane, precum si in sensul
prevederilor art. 64 alineatul (1), pe teritoriul Republicii Moldova nu se permite
incinerarea si coincinerarea deseurilor periculoase, cu exceptia cazurilor cand exista
un pericol iminent pentru populatie si mediu. De aici se deduce posibilitatea de
incinerare si coinicinerare a anvelopelor uzate, fapt confirmat si in nota informativa la
proiectul de lege.

Pentru a lua atitudine fata de proiectul nr. 292 din 19.10.2021, Avocatul
Poporului a solicitat opinia si concluziile specialistilor de mediu Tn cadrul sedintei
consultative din 24.01.2022. Reprezentantii Asociatiei Obstesti ,,Miscarea Ecologista
din Moldova”, Asociatiei Internationale a Pastratorilor Raului Nistru ,,Eco-TIRAS”,
Asociatiei Obstesti Agentia pentru Dezvoltare Regionala (AO ADR) ,Habitat” si
Asociatiei Jurnalistilor de Mediu si Turism Ecologic au cazut de acord ca incinerarea
anvelopelor uzate poate deveni o catastrofa ecologica pentru Republica Moldova in
conditiile starii actuale a calitatii aerului, apei si a solului, lipsei echipamentelor
necesare pentru masurarea calitatii aerului si multe alte probleme de ordin tehnic,
tehnologic etc. Avocatul Poporului si participantii la sedintda au considerat prematura
adoptarea acestui amendament in lipsa studiilor de impact asupra mediului si asupra
sanatatii populatiei, cat si lipsa unui mecanism de monitorizare a procesului de
Incinerare si coincinerare.

De asemenea, noile modificari au provocat un val de nemultumiri/discutii n
societate, in special, in réndul activistilor de mediu si reprezentantilor autoritatilor
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publice locale, care se pronunta impotriva lor, facand trimitere la gazele nocive care
sunt emanate in atmosfera in urma arderii anvelopelor.’

Consilierii raionali din Rezina au facut o declaratie prin care si-au manifestat
dezacordul fata de aceste modificari, prezentdnd motive temeinice pentru o asemenea
pozitie.A

Proiectul discutat Th Parlament atinge un drept al omului destul de important din
spectrul drepturilor fundamentale.

Dreptul la un mediu Thconjurator sanatos este un drept constitutional prevazut in
art. 37 din Constitutia Republicii Moldova. Prin dispozitiile articolului, statul intervine
nu numai pentru a garanta acest drept, dar si pentru a constrange subiectii care nu se
conformeaza normei juridice. Citam:

(1) Fiecare om are dreptul la un mediu Tnconjurator neprimejdios din punct de
vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz
casnic inofensive.

(2) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspandirea
informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de
munca, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic.

(3) Tainuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt in detrimentul
sanatatii oamenilor se interzice prin lege.

(4) Persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii si
avutului unei persoane ca urmare a unor contraventii ecologice.

Dreptul omului de a trai intr-un mediu sanatos este o exprimare sintetica a
dreptului primar al omului la viata, la existenta, la sanatate si la demnitate, acestea fiind
drepturi inalienabile, garantate de Legea Fundamentala, de diverse acte internationale la
care Republica Moldova este parte, si aparfindnd omului de la nastere. Din punct de
vedere juridic, dreptul la un mediu sanatos este fundamental, Tnscriindu-se in categoria
drepturilor social-economice, drepturi care asigura dezvoltarea materiala, fizica si
culturala a persoanei, permitand acesteia sa participe cat mai activ posibil la viata
sociala."

Apreciem intentia statului de a veni cu schimbari in procedura de gestionare a
deseurilor si protectia mediului Tnconjurator. Totodata toate actiunile sale, inclusiv la
nivel normativ urmeaza sa aiba o abordare bazata pe drepturile omului.

Subsecvent, legiuitorul trebuie sa fie foarte precaut, mai ales in conditiile in care
problema reciclarii deseurilor este proiectatda la nivel global si necesita investitii
financiare, tehnice si tehnologice imense.

Pentru prima data dreptul la un mediu sanatos a fost evocat in cadrul Conferintei
Natiunilor Unite asupra Mediului de la Stockholm (1972), care s-a finalizat cu
adoptarea Declaratiei de la Stockholm si a Planul de actiuni pentru mediu™, precum si a
catorva rezolutii. Unul din principiile continute in Declaratie sustine ca, omul are
dreptul fundamental la libertate, egalitate si conditii adecvate de viata intr-un mediu de
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O calitate, care sa-i permita o viatd in demnitate si bunastare si el are solemna
responsabilitate de a proteja si a imbunatati mediul Thconjurator pentru generatiile
prezente si viitoare.

Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 prevede mai multe tipuri de
expertiza pe care trebuie sa le asigure autorii proiectului de act normativ, concomitent
cu avizarea si consultarea publica. Articolul 34 alin. (7)-(8) prescrie ca, expertiza
ecologica se efectueaza, dupa caz, de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (in prezent Ministerul Mediului) si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul protectiei
mediului;

b) a asigura un mediu sanatos si a proteja mediul Tnconjurator;

c) a prognoza impactul reglementarilor proiectului asupra mediului.

Concluziile expertizelor sunt expuse n nota informativa la proiectul de act normativ.

Constatam ca, nota informativa, care nsoteste proiectul de act normativ, nu
contine rezultate ale expertizei ecologice sau a consultarilor publice. Astfel, se
configureaza ideea ca proiectul de lege nu a fost precedat de o analiza de impact asupra
mediului Tn raza potentiala de incinerare a anvelopelor, céat si de consultari publice cu
societatea civila si locuitorii comunitatilor, care, in primul rand, pot fi afectati de
impactul noilor modificari legislative.

Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului (Conventia de la Aarhus)®, la art. 1si 3 (1)
prescrie ca pentru a contribui la protejarea drepturilor oricarei persoane din generatiile
actuale si viitoare de a trai intr-un mediu adecvat sanatatii si bunastarii sale, fiecare
parte va garanta drepturile privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, conform prevederilor prezentei
conventii. Fiecare parte va lua masurile legislative necesare si va adopta reglementari si
aplicare accesul la informatie, participarea publicului si accesul la justitie din cadrul
acestei conventii, precum si masuri pentru intrarea sa in vigoare, pentru a stabili si a
mentine un cadru transparent si consistent de aplicare a prevederilor conventiei.

O recenta constatare a fincalcarii de catre Republica Moldova a normelor
conventionale o gasim in Concluziile si recomandarile Comitetului de conformitate al
Conventiei, adoptate la 25.07.2021". Astfel, Comitetul a decis asupra nerespectarii pct.
1al art. 3 din Conventie prin faptul neconformarii pct. 8 din art. 4, recomandand luarea
de masuri si informarea Comitetului Tn acest sens.

La capitolul participarii societatii civile in cadrul procedurii de pre-adoptare a
unor legi cu impact major asupra mediului Tnconjurator, relevant este pct. 2 din art. 6 al
Conventiei: publicul interesat va fi informat, prin anunt public ori in mod individual,
cand este cazul, despre demararea unei proceduri de luare a deciziei de mediu si intr-o
manierd adecvata, in timp util si efectiv.

Subiectul incinerarii anvelopelor este foarte sensibil pe fundalul problemelor
ecologice globale, motiv pentru care abordarea lui trebuie luatd cu participarea
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specialistilor de mediu, persoanelor antrenate in actiuni de protejare/conservare a
mediului si a societatii civile afectate nemijlocit de efectele nocive ale unei activitati
industriale.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cunoaste hotarari pe cauze
legate de dreptul la un mediu sanatos prin extinderea de la dreptul la respectarea vietii
private si de familie.

Cauza care a facut ca dreptul la un mediu sanatos sa fie admis in campul de
aplicare al art. 8 al Conventiei europene a fost Lopez-Ostra vs Spania. Curtea a
considerat ca, statul nu a reusit sa stabileasca un echilibru intre interesul prosperitatii
economice a orasului, cel de a avea o statie de epurare a apei, Si exercitarea eficienta a
dreptului la respectarea domiciliului si a vietii private si de familie de catre reclamanta.
Respectiv, a avut loc o incalcare a articolului 8.

Urmare a discutiilor si analizei standardelor internationale si nationale din
domeniul mediului. Avocatul Poporului considera ca, respectiva modificare poate
prejudicia dreptul omului de a trai intr-un mediu sanatos, dreptul la viata, la existenta, la
sanatate si la demnitate, drepturi inalienabile garantate de Constitutie si de actele
internationale la care Republica Moldova este parte, si apartinand omului de la nastere.

In realizarea misiunii de asigurare a respectarii drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului, avand in vedere importanta subiectului dezvoltat in text si
impactul asupra sanatafii populatiei, necesitatea de a proteja si a imbunatati mediul
Tnconjurator pentru generatiile prezente si viitoare, in calitate de Avocat al Poporului,
dar si de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului.

Recomand:

- Abtinerea de la adoptarea proiectul de lege nr.292 din 19.10.2021 in lectura a Il-a.

- Organizarea unei sedinte de consultari publice cu toate partile interesate
(specialisti de mediu, organizatii neguvernamentale specializate in protectia
mediului, reprezentanti ai comunitatilor din raza obiectelor industriale, mass-
media etc.).

- Realizarea unui studiu de impact al rezultatului incinerarii si coincinerarii
anvelopelor uzate asupra calitatii spatiului aerian, acvatic si solului.

- Crearea unui sistem de monitorizare asupra calitatii emisiilor si respectarii
normelor ecologice de catre obiectele industriale specializate Tn incinerarea si
coincinerarea anvelopelor uzate.

Stimate Domnule Presedinte, mizez pe receptivitatea Legislativului la recomandarea
Tnaintata si solicit s& fiu anuntata despre rezultatul examinarii prezentei adresari, cat si
despre data organizarii sedintei pentru participarea la lucrarile acesteia.

Cu respect, _
Maia BANARESCU,
Avocatul Poporului

Ex.:LiudmilaZarisneac
Tel.: 060002681
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