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Doamnei Maia BANARFISCU,
Avocatul l'oporului (Ombudsman)
mun. Chisiniu. str. Slatul Tirii. nr.l6

Prin prezenta. cu rcl'erire la Avizul Ei Adresa dumneavoastrd, inrcgistrate la Cornisia
Electorald Centrali sub nr. CEC-7113692 din 24 iunie 2021 si nr. ClrC-7114516 din I5 iulie 2021 ,

vd comunicdm urnrdtoarelc.

in prittinla tlreptutui ;i ohligaliei legale de a constilui seclii de volara in slrdindlate

l) Comisia Electoral5 Centrald este organul de stat indcpendent constituit penlru buna
organizare 9i desliqurare a alegcrilor. In activitatea sa, Comisia cxecutd legea gi o aplici dupa cum
e prescrisd. Fiind un organ colegial, adoptd holdrdri cu votul maioritdlii membrilor.

2) Codul elcctoral in art. 8l alin. (3) coroborat cu art. 30 alin. (2) stabilegte ci sec{iile dc
votare se constituie cu cel pulin 35 de zile inainte de data alegerilor.

3) Articolul 3 I din Codul electoral statueazd, citdm:
,.(l) Toate sec{iile dc votare conslituite in slrdindtate vor activa in oonformitate cu

pafiicularitdlile prevazute de prezcntul cod.
(2) ln cazul alegerilor parlamentare, prezidenJiale qi al referendumului republican, pe

ldngd misiunile diplomatice qi oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeazd una sau

mai multe secjii de votare pentru alegitorii care se afld in strAinAtatc la data alegerilor.
(3) In afari de secliile de votare prevAzutc la alin. (2), cu acordul autoritIlilor competente

alc {irilor respective, vor 1l organizate sec(ii de votare qi in alte localit5li. Constituirea accstor sec[ii
de volare se stabilegle de cdtre Comisia Electorald Centrald, cu avizul prealabil al Minislerului
Afaccrilor Exlernc qi lntegrdrii Europene, pc baza numdrului de alegdtori care au participat la
scrutinul precedent, organizat in circumscriplia nalionald, pe baza inregistrdrii prealabile a

cetdlenilor Republicii Moldova aflali in strdinltate, dar Ei pe baza informa{iilor ob}inutc de citre
Ministerul Alacerilor Externe qi Integrdrii Europcne de la autoritSlile compctente ale lSrilor de

reqedinld a cctafenilor Republicii Moldova privind numdrul acestora qi locul afldrii acestora.

Avizul prcalabil al Ministerului Afacerilor Externe qi Integrlrii Europcne se va rcfcri la
indeplinirea condi{ici vizAnd ob{increa acordului autoritl{ilor competente alc {Irii
rcspective, precum gi la posibilitatea asigurlrii din punct dc vcdere logistic a procesului de

votarc, Regulamentul privind inregislrarea prealabilS se aprobd de citre Comisia lllectorald
Centrald".

Il,espectiv norma stabilc;te clar cI sec{ii de votare in afara {Irii obligatoriu se dcschid
pc lAngi misiunile diplomatice qi oficiile consulare alc Rcpublicii Moldova qi, oplional, in
func{ie de obfincrea acordului autoriti(ilor competcntc alc llrilor respective Ei avizul
prcalabil al Ministcrului Afacerilor Externe;i Integrlrii Europene, vor fi organizatc sccfii
dc votarc ;i in altc localitifi.

4) Redac{ia acluald a prevcderii mai sus citate a fost introdusi in Codul clecloral prin I-egea

nr.1l3l20l9, iar Ia pct. 2 din nota inlbrmativd Ia proicctul votat de lcgislativ se spune, cilirn:
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"Amcndamcntelc propuse pentru art. 3l din Codul eleclolal instituie un ah mecanism
pentru deschidcrca sec(iilor de votare din strdinitate.

Intdi de toate, competenla de a determina numdrul ;i localizarea secliilor dc volare va
apar{inc in exclusivitatc Comisiei Electorale Centrale gi nu va mai fi partajatd cu Guvernul gi

Minislcrul Afacerilor Externc qi Integririi Duropene (cum este in prczenl). Implicarea Ministerului
Alacerilor Externe si Intcgrdrii Europene va trebui sd vizeze doar aspectele legate dc oblinerea
acordului autoritAlilor competente ale lIrii respective;i nicidecum oportunitatea dc a deschide
sau nu o anumitl sec{ie de votare.

I'c de altd parte, criteriul principal pentru deschiderea sccliilor de votare in afara tirii va
constitui numdrul alegitorilor care au participat la scrutinul precedent organizat intr-o
circumscriplie najionald.

De asenrenea, Comisiei Electorale Centrale i se conferd dreptul de a decide deschiderea Ei
a altor scc{ii de votare decAt a celor stabilite dup6 criteriul menlionat mai sus pe baza procedurii
inregistririi prealabile a cetdlenilor afla{i in strdindtate".

Astfcl, din norma citatl supra, precum qi din nota informativl la prevederca legall
in cauzi dczbltutl ;i aprobati de legislativ, rczulti cert dreptul discre{ionar dc oportunitate
al Comisiei de a constitui sectiile dc votare conduclndu-se de criteriul numirului
alegitorilor care au participat la scrutinul preccdent organizat intr-o circumscrip{ie
na{ionall qi de datcle cu privire Ia inregistrarca prealabili, iar MAEIE ii revine sarcina de
a le aviza din punct de vedcrc logistic de asigurare a activitS(ii accstora qi dc a obfine acordul
lirii gazde in acest sens.

5) Urmare a emiterii Deciziei Cur{ii Supreme de Justilie din 22 iunie 2021 qi lindnd cont
dc plafonul in numdr de 150 de seclii din strdindtate planificat in dcvizul de cheltuieli, aprobat prin
hotdrArea Comisiei nr. 48 I 6 din 3 0 aprilie 2021 , precum Ei de prevederile art. 3l alin. (6) din Codul
electoral care stabileqte cA ,,[.. .] Pentru scctiile de votare constituitc peste hotare, cheltuielile se

estimeazl in prcalabil de cltre Guvern Ei Comisia ElectoralS Central5", prin holdrarea nr.

5060 din 23 iunie202l a fost expusi intr-o noud redaclie lista carc cuprinde in total l50deseclii
de votare, bazate pe temelii efective de realizare.

6) Subliniem c[ prin hotdrArea nr. 4974 din 8 iunie 2021 a fost modificatd holdrdrea nr.

4966 din 5 iunie 2021. Modificarea a constat in redistribuirea sec{iilor de votare qi completarea
acestora anume pentru localiElile unde la alegerile nafionale precedente (turul II al alegerilor
prezidenliale din 2020) nu au fost suficiente buletine de vot gi modificarea hotdrArii a reprezentat

o acliune de optimizare in vederea atingerii scopului qi condiliilor stabilite de lege, iar prin
hotirArea nr. 5060 din 23 iunie 2021, numdrul acestora a fost suplinit cu incd 4 sec{ii. adicd pdnd

la plafonul maxim planificat, dupi cum s-a mentionat mai sus.

Chiar in decizia sa Curlea Supremd de Justilie precizeazd: ,,Colegiul ldrgit conslatA cA

stabilirea numdrului sec{iilor de votare in strAinAtate este o problemd de oportunilate, care line de

atribulia autoritililor competente in organizarea alegerilor, acestea fiind mai bine plasate pentru

aprecicrca posibilitnlilor 9i necesitdlilor practice de organizare a volului in striindtate".
f)e asemenea, dc relinut cd, dupl cum reiese din aclele judccltoreqti aferente spe{ei,

instanlclc nu au anulat partea "materiald" a hotdrdrilor vizate, ci pdr{ile inexistente, anume din
ralionamentul cd efectiv prin anularea hotdrArilor se vor anula toate secliile de votare, ceea ce este

in detrinrentul interesului public, gi anume "AplicAnd prevederile art. 227 din Codul administrativ,
instan(a dc iudecatd a prccizal cd, anularea hotdrdrilor in tot intregul lor, asa curn au solicitat
reclamanlii, ar fi condus la desfiinlarea a 146 seclii de votare, constiluite prin hotirArilc Comisiei
Electorale Centrale, care fac obiectul controlului judiciar s,i ar li pus in pericol desfdqurarea

scrulinului parlamentar pestc hotare. lapt pentru care aceste pretenlii au fost respinse".

7) I Iolirirca nr. 5060 din 23 iunie 2021,la fel, a fost supusd controlului de legalitate, iar
Curtea de Apel ChiEindu prin hotdrdrea din 27 iunic 2021 a mcnlionat urmdtoarelc



.,Dreptul la vot este unu relativ, nefiind absolut, aprccierea vicierii dreptului la vot nu
poate fi bazatb pe presupuneri, deduclii, calcule probabilistice bazate pe simple aprecieri ale

contestatarilor.",

,,MAEIE ii revine sarcina doar de a aviza secliile propuse de CEC din punct dc vedere
logistic de asigurare a activitlfii acestora gi de a oblinc acordul ldrii gazde in acest sens.",

..Dreptul de a stabili numirul sec{iilor de votare in strdinitate aparline in exclusivitate
Comisiei, instanfele nefiind in drcpt sd se pronunle asupra oportunitAlii aceslora in conditiile art.3l
alin.(3) din Codul electoral qi art. 225 alin.( I ) din Codul administrativ.",

"InstanJa de judecatd nu este competenti sd se pronunle asupra oportunitilii unui act
administrativ.",

,,Stabilirea secliilor dc votare este realizarea dreplului dc oportunitate, dat in exclusivitale
Comisiei, aceasta fiind autoritatea abilitata cu dreptul de a aprecia posibilitdtile qi necesitilile
practice de organizare a votului in strdindlate, iar in situalii cdnd activitatea autoritAlii este una

legald, instanJa de judecatd nu poate interveni in activitatea acesteia.",

,,Hotdrirea Cur{ii de Apel Chiqindu din 17 iunic 2021 qi decizia CurJii Supreme de

.lustilie din 22 iunie 2021 nu poart[ caracter de obligare, nefiind instituitd nici o obliga{ie legald
fajd de CEC.",

,,Devizul de cheltuieli pentru sec[iile de votare din strdinitate s-a estimat pentru maxim
un numdr de 150, reieqind din posibilitdlile qi necesitSlile reale, linAnd cont de actele judecdtoreqti

vizate, Comisia in final a ajustat numirul in a;a fel maximal planificat, incdt sd fie diminuat la
maxim posibil un poten{ial risc de a se repeta situalia cand la turul II al alegerilor prezidenliale din
2020 in unele seclii de votare din strdinAtate nu au fost suficiente buletine de vot, - fiind o actiune

de optimizare in vederea atingerii scopului stabilit de lege.".
in final, instanla a stabilit cd,,CEC a onorat toate criteriile obligatorii la stabilirea secliilor

de votare, actul in cauzd fiind unu legal lErd temei de a fi anulat in nici o parte."

in privinla conslatdrilor din Avizut nr. 07-4/25 din 24 iunie

8) Avizul transmis in temeiul art.24 alin. (l) din Legca nr. 5212014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) il considerhm neintemeiat, deoarece Comisia nu a incdlcat dreptul de

a alege, iar constatdrile Ombudsmanului precum cd realizarea dreptului la vot al tuturor
cetl{enilor;i a dreptului de a fi ales, indifercnt de locul afl5rii, este o obliga(ie a statului care

rezultd din Constitulia Republicii Moldova gi tratatele internalionale ratificate de Republica
Moldova. le observi ca o tratare eronatd a leqii electorale.

in explicarea pozijiei subliniem caleschiderea secJiilor dc votare peste hotare este

indispensabilS exercitdrii dreplului la vot, iar mai ios enumerdm actele din practica judiciar[ qi

constitulionald de pAnd acum, confbrm cdrora egalitatea votului nu presupune obligativitatea
exercitdrii acestuia in condilii identice, atat in lard cat $i peste hotare, deoarece cetilenii din lard gi

din alara ei se afli in situalii juridice diferite:
a) Decizia Cur{ii Supreme de Justilie din 7 noiembrie 2014, dosarul nr.3ra-15631141'

b) Incheierea Curlii Supreme de Justilie din l2 decembrie 2016, dosarul nr. 3ra-1834/16;
c) Incheierea Curlii Supreme de Justilie din 22 martie 2017, dosarul nr.3rh-29117;
d) Decizia Curlii Supreme de Justifie din 30 ianuarie 2019, dosarul nr.3ra-1941191,
c) Decizia Curlii Supreme de Justilie din 3 lebruarie 2019, dosarul nr.3ra-238119;
f) Avizul Cu(ii Constitu{ionale nr. 5 din 24 decembrie 2010 cu privire la confirmarea

legalitdtii alegerilor Parlamentului Republicii Moldova;
g) Decizia Curlii Constitulionale de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 58a/2014 din l8

noiembrie 2014;
h) HotdrArea Curlii Constitulionale nr. l5 din l6 iunie 2015 pe marginea sesizdrii nr.

12a/2015',
i) I{otdrirea Cu4ii Constitulionalc privind confirmarea rezultatelor alegerilor qi validarea

mandatului de PreEedinte al Republicii Moldova (sesizarea nr. I 39e/20l6) din 13 decembrie 201 6;



j) Decizia Curlii Constitulionale de inadmisibililate a sesizdrilor nr. 14a/2019 qi I 89/2019
din 29 ianuarie 2019l'

9) in cele din urmd aducem la cunogtinfi qi concluziile Comisiei de la Venelia ardtate in
Rapoftul nr. CDL-AD(201 I )022 din 24 iunie 201 I privind exercitarea votului peste hotarele ldrii,
potrivit cdruia sistemul de vot in str[initate depinde de circumstanlele particulare ale fiecdrei 1dri,

inclusiv din puncl de vedere administrativ, infrastructurd, constrdngeri bugetare, aranj amente etc.

De asemenea, in raport se aratA cd fiecare slat iqi stabilcqte criteriile proprii pentru

acordarea sau nu a dreptului la vot cetilenilor sdi aflali peste hotare, spre exemplu: 5 liri doar au

stabilite reglementdri cd alegdtorii afla1i peste hotare au dreplul sd voteze la orice tip de alegeri, in
Israel ;i Irlanda la orice tip de scrutin pot vota peste hotare doar diplomalii qi militarii in misiune,

iar in Germania pot vota peste hotare la orice tip de alegeri doar acei cetileni care locuiesc

temporar intr-o altd Jari, dar nu qi cei care locuiesc permanent in alte tdri.
Raporlul poate fi consultat pe:

https:/iwww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdFCDL-AD%282011Yo29022-rus

Un alt document european care reflectd dreplul la vot peste hotare/deschiderea secJiilor de

vot este Documentul de analizd ,,Privarea dreptului de vot penlru cetilenii UE domiciliali in
stralnatate

(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference:EPRS IDA%282015%

29564319).

l0) Suplimentar, citdm prevederea art.24 alin. (3) din Legea nr. 5212014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul):

,,(3) Autoritatea sau persoana cu functie de rispundere care a primit avizul este obligatd
sd-l examineze in termen de 30 de zilc Ai sd comunice in scris Avocatului Poporului despre
misurile luate in vederea remedierii situatiei".

in legdturd cu aceasta, considerdm cd stabilirea termenului de 3 zile, potrivit Avizului, gi

2 zile, conform Adresei, reprezintd o ingerinld in activitatea gi independenla funclionali a Comisiei
Electorale Centrale.

Prqedintele
Comisiei Electorale Central€

Ex: O. Jumiga
Tel: 022-201-896

Dr. Dorin CIMIL


