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Doamnei Maia BANARESCU,
Avocatul Poporului (Ombudsman)
mun. Chisinau, str. Sfatul Tarii, nr.16

Prin prezenta, cu referire la Avizul si Adresa dumneavoastrd, inregistrate la Comisia
Electorala Centrala sub nr. CEC-7/13692 din 24 iunie 2021 si nr. CEC-7/14516 din 15 iulie 2021,
vd comunicdm urmdtoarele.

In privinfa dreptului si obligatiei legale de a constitui sectii de voiare in straindtate

1) Comisia Electorala Centrald este organul de stat independent constituit pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor. In activitatea sa, Comisia executa legea si 0 aplicd dupd cum
e prescrisa. Fiind un organ colegial, adopta hotarari cu votul majoritatii membrilor.

2) Codul electoral in art. 81 alin. (3) coroborat cu art. 30 alin. (2) stabileste ca sectiile de
votare se constituie cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor.

3) Articolul 31 din Codul electoral statueaza, citam:

(1) Toate sectiile de votare constituite in striinitate vor activa in conformitate cu
particularitatile prevazute de prezentul cod.

(2) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican, pe
langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau
mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in striinatate la data alegerilor.

(3) In afara de sectiile de votare previzute la alin. (2), cu acordul autorititilor competente
ale tarilor respective, vor fi organizate sectii de votare si in alte localitati. Constituirea acestor sectii
de votare se stabileste de citre Comisia Electorald Centrala, cu avizul prealabil al Ministerului
Afacerilor Externe i Integrarii Europene, pe baza numarului de alegitori care au participat la
scrutinul precedent, organizat in circumscriptia nationald, pe baza inregistrarii prealabile a
cetatenilor Republicii Moldova aflati in strdinatate, dar si pe baza informatiilor obtinute de citre
Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene de la autoritatile competente ale tarilor de
resedintd a cetatenilor Republicii Moldova privind numirul acestora si locul aflarii acestora.
Avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene se va referi la
indeplinirea conditiei vizind obtinerea acordului autoritatilor competente ale tarii
respective, precum si la posibilitatea asigurarii din punct de vedere logistic a procesului de
votare. Regulamentul privind inregistrarea prealabild se aproba de catre Comisia Electorala
Centrala™. '

Respectiv norma stabileste clar ca sectii de votare in afara tarii obligatoriu se deschid
pe lingi misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova si, optional, in
functie de obtinerea acordului autorititilor competente ale tarilor respective si avizul
prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, vor fi organizate sectii
de votare si in alte localitati.

4) Redactia actuali a prevederii mai sus citate a fost introdusa in Codul electoral prin Legea
nr.113/2019, iar la pct. 2 din nota informativa la proiectul votat de legislativ se spune, citdam:
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“Amendamentele propuse pentru art. 31 din Codul electoral instituie un alt mecanism
pentru deschiderea sectiilor de votare din strainatate.

Intai de toate, competenta de a determina numarul si localizarea sectiilor de votare va
apartine in exclusivitate Comisiei Electorale Centrale si nu va mai fi partajata cu Guvernul si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (cum este in prezent). Implicarea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene va trebui sa vizeze doar aspectele legate de obtinerea
acordului autoritatilor competente ale tarii respective si nicidecum oportunitatea de a deschide
sau nu o anumita sectie de votare.

Pe de alta parte, criteriul principal pentru deschiderea sectiilor de votare in afara tarii va
constitui numdrul alegatorilor care au participat la scrutinul precedent organizat intr-o
circumscriptie nationald.

De asemenea, Comisiei Electorale Centrale 1 se confera dreptul de a decide deschiderea si
a altor sectii de votare decat a celor stabilite dupa criteriul mentionat mai sus pe baza procedurii
inregistrarii prealabile a cetdtenilor aflati in strdinatate™.

Astfel, din norma citata supra, precum si din nota informativa la prevederea legala
in cauza dezbatuta si aprobata de legislativ, rezulta cert dreptul discretionar de oportunitate
al Comisiei de a constitui sectiile de votare conducindu-se de criteriul numarului
alegitorilor care au participat la scrutinul precedent organizat intr-o circumscriptie
nationali si de datele cu privire la inregistrarea prealabila, iar MAEIE ii revine sarcina de
a le aviza din punct de vedere logistic de asigurare a activitatii acestora si de a obtine acordul
tarii gazde in acest sens.

5) Urmare a emiterii Deciziei Curtii Supreme de Justitie din 22 iunie 2021 si tindnd cont
de plafonul in numar de 150 de sectii din strainatate planificat in devizul de cheltuieli, aprobat prin
hotararea Comisiei nr. 4816 din 30 aprilie 2021, precum si de prevederile art. 31 alin. (6) din Codul
electoral care stabileste ca ..[...] Pentru sectiile de votare constituite peste hotare, cheltuielile se
estimeaza in prealabil de citre Guvern si Comisia Electorala Centrald”, prin hotérarea nr.
5060 din 23 iunie 2021 a fost expusa intr-o noua redactie lista care cuprinde in total 150 de sectii
de votare, bazata pe temelii efective de realizare.

6) Subliniem ca prin hotérarea nr. 4974 din 8 iunie 2021 a fost modificatd hotérarea nr.
4966 din 5 iunie 2021. Modificarea a constat in redistribuirea sectiilor de votare si completarea
acestora anume pentru localititile unde la alegerile nationale precedente (turul II al alegerilor
prezidentiale din 2020) nu au fost suficiente buletine de vot si modificarea hotéaréarii a reprezentat
o actiune de optimizare in vederea atingerii scopului si conditiilor stabilite de lege, iar prin
hotararea nr. 5060 din 23 iunie 2021, numarul acestora a fost suplinit cu incd 4 sectii, adica pana
la plafonul maxim planificat, dupa cum s-a mentionat mai sus.

Chiar in decizia sa Curtea Suprema de Justitie precizeaza: ,,Colegiul largit constatd ca
stabilirea numirului sectiilor de votare in strainatate este o problema de oportunitate, care tine de
atributia autoritdtilor competente in organizarea alegerilor, acestea fiind mai bine plasate pentru

De asemenea, de retinut cd, dupd cum reiese din actele judecatoresti aferente spetei,
instantele nu au anulat partea “materiald” a hotarérilor vizate, ci partile inexistente, anume din
rationamentul ¢a efectiv prin anularea hotarérilor se vor anula toate sectiile de votare, ceea ce este
in detrimentul interesului public, si anume ”Aplicind prevederile art. 227 din Codul administrativ,
instanta de judecata a precizat cd, anularea hotararilor in tot intregul lor, asa cum au solicitat
reclamantii, ar fi condus la desfiintarca a 146 sectii de votare, constituite prin hotdrarile Comisiei
Electorale Centrale, care fac obiectul controlului judiciar si ar fi pus in pericol desfasurarea
scrutinului parlamentar peste hotare, fapt pentru care aceste pretentii au fost respinse”.

7) Hotarérea nr. 5060 din 23 iunie 2021, la fel, a fost supusa controlului de legalitate, iar
Curtea de Apel Chisindu prin hotararea din 27 iunie 2021 a mentionat urmétoarele



.Dreptul la vot este unu relativ, nefiind absolut, aprecierea vicierii dreptului la vot nu
poate fi bazata pe presupuneri, deductii, calcule probabilistice bazate pe simple aprecieri ale
contestatarilor.”,

-MAEIE 1i revine sarcina doar de a aviza sectiile propuse de CEC din punct de vedere
logistic de asigurare a activitdtii acestora si de a obtine acordul tarii gazde in acest sens.”,

..Dreptul de a stabili numarul sectiilor de votare in strainatate apartine in exclusivitate
Comisiel, instantele nefiind in drept sa se pronunte asupra oportunitatii acestora in conditiile art.31
alin.(3) din Codul electoral si art. 225 alin.(1) din Codul administrativ.”,

“Instanta de judecatd nu este competenta sa se pronunfe asupra oportunitatii unui act
administrativ.”,

,,Stabilirea secliilor dc votare esle rea!izarea dreptului de oportunitate datin exclusivitale
practice de organizare a votului in strainatate, iar in situatii cand activitatea autonta!u este una
legala, instanta de judecata nu poate interveni 1n activitatea acesteia.”,

wHotdrarea Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2021 si decizia Curtii Supreme de
Justitie din 22 iunie 2021 nu poarté caracter de obligare, nefiind instituitd nici o obligatie legala
fata de CEC.”,

,,Devizu] de chelluieli pentru seclii]e de votare din stréinﬁtate s-a estimat pentru maxim
vizate, Comlsla in ﬁnal a ajustat numdrul in asa fel max1mal plamﬁcat, incdt sa fie diminuat ]a
maxim posibil un potential risc de a se repeta situatia cand la turul 11 al alegerilor prezidentiale din
2020 in unele sectii de votare din strainatate nu au fost suficiente buletine de vot, - fiind o actiune
de optimizare in vederea atingerii scopului stabilit de lege.”.

In final, instanta a stabilit ca ,,CEC a onorat toate criteriile obligatorii la stabilirea sectiilor
de votare, actul in cauza fiind unu legal fard temei de a fi anulat in nici o parte.”

In privinta constatarilor din Avizul nr. 07-4/25 din 24 iunie

8) Avizul transmis in temeiul art. 24 alin. (1) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) il consideram neintemeiat, deoarece Comisia nu a incdlcat dreptul de
a alege, iar constatarile Ombudsmanului precum ca realizarea dreptului la vot al tuturor
cetatenilor si a dreptului de a fi ales, indiferent de locul aflirii, este o obligatie a statului care
rezultd din Constitutia Republicii Moldova si tratatele internationale ratificate de Republica
Moldova, le observi ca o tratare eronata a legii electorale.

In explicarea pozitiei subliniem ci deschiderea sectiilor de votare peste hotare este
indispensabila exercitarii dreptului la vot, iar mai jos enumeram actele din practica judiciara si
constitutionald de pana acum, conform carora egalitatea votului nu presupune obligativitatea
exercitarii acestuia in conditii identice, atat in tara cat si peste hotare, deoarece cetatenii dm tard si
din afara ei se afld in situatii juridice diferite:

a) Decizia Curtii Supreme de Justitie din 7 noiembrie 2014, dosarul nr. 3ra-1563/14;

b) Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 12 decembrie 2016, dosarul nr. 3ra-1834/16;

¢) Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 22 martie 2017, dosarul nr. 3rh-29/17;

d) Decizia Curtii Supreme de Justitie din 30 ianuarie 2019, dosarul nr. 3ra-194/19;

e) Decizia Curtii Supreme de Justitie din 3 februarie 2019, dosarul nr. 3ra-238/19;

) Avizul Curtii Constitutionale nr. 5 din 24 decembrie 2010 cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor Parlamentului Republicii Moldova;

g) Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr. 58a/2014 din 18
noiembrie 2014;

h) Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15 din 16 iunie 2015 pe marginea sesizirii nr.
12a/2015;

i) Hotérarea Curtii Constitutionale privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova (sesizarea nr. 139¢/2016) din 13 decembrie 2016;



1) Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 14a/2019 si 18g/2019
din 29 ianuarie 2019;

9) in cele din urma aducem la cunostinta si concluziile Comisiei de la Venetia aratate in
Raportul nr. CDL-AD(2011)022 din 24 iunie 2011 privind exercitarea votului peste hotarele tarii,
potrivit caruia sistemul de vot in strainatate depinde de circumstantele particulare ale fiecarei tari,
inclusiv din punct de vedere administrativ, infrastructura, constrangeri bugetare, aranjamente etc.

De asemenea, in raport se aratd cd fiecare stat isi stabileste criteriile proprii pentru
acordarea sau nu a dreptului la vot cetdtenilor sdi aflati peste hotare, spre exemplu: 5 tari doar au
stabilite reglementari ca alegdtorii aflati peste hotare au dreptul sa voteze la orice tip de alegeri, in
Israel si Irlanda la orice tip de scrutin pot vota peste hotare doar diplomatii si militarii in misiune,
iar in Germania pot vota peste hotare la orice tip de alegeri doar acei cetdteni care locuiesc
temporar Intr-o alté tard, dar nu si cei care locuiesc permanent n alte tari.

Raportul poate {i consultat pe:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282011%29022-rus

Un alt document european care reflecta dreptul la vot peste hotare/deschiderea sectiilor de
vot este Documentul de analiza ,,Privarea dreptului de vot pentru cetitenii UE domiciliati in
strainatate”
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS 1DA%282015%
29564379).

10) Suplimentar, citam prevederea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul):

»(3) Autoritatea sau persoana cu functie de raspundere care a primit avizul este obligata
sd-1 examineze in termen de 30 de zile si sd comunice in scris Avocatului Poporului despre
masurile luate in vederea remedierii situatiei”.

In legatura cu aceasta, considerim ci stabilirea termenului de 3 zile, potrivit Avizului, si
2 zile, conform Adresei, reprezinta o ingerinta in activitatea si independenta functionald a Comisiei
Electorale Centrale.
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