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Concluzia Avocatului Poporului  

(în temeiul alin.(3) al art. 25 din Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului 

(Ombudsmanul))  

 

Avocatul Poporului își desfășoară activitatea în temeiul art.59
1
 din Constituția Republicii 

Moldova, Legii nr.52 din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (în 

continuare - Legea nr.52/2014), Principiilor de la Paris adoptate prin Rezoluția Adunării 

Generale a Organizației Națiunilor Unite (ONU) nr.48/134 din 20 decembrie 1993, asigurînd 

promovarea și protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului. 

 

Conform art.1 din Legea nr.52/2014, Avocatul Poporului asigură respectarea  drepturilor şi 

libertăților omului de către autoritățile publice, organizații şi întreprinderi, indiferent de tipul 

de proprietate și forma juridică de organizare, organizațiile necomerciale și de către persoanele 

cu funcții de răspundere de toate nivelurile și contribuie la apărarea drepturilor și libertăților 

omului, prin prevenirea încălcării acestora, aplicând  procedeele reglementate de această lege. 

 

Potrivit art.22 alin.(1) din Legea nr.52/2014, în cazul în care dispune de informații privind 

încălcarea în masă sau gravă a drepturilor și libertăților omului, în cazurile de o importanță 

socială deosebită sau în cazul în care este necesară apărarea intereselor unor persoane care nu 

pot folosi de sine stătător mijloacele juridice de apărare, Avocatul Poporului este în drept să 

acționeze din oficiu.  

 

Astfel, declanșând sesizarea din oficiu urmare a emiterii de către Comisia Electorală 

Centrală a Hotărârii nr.4966 din 05.06.2021, Avocatul Poporului a constatat cu celeritate, 

că Hotărârea în cauză, contravine standardelor în domeniul drepturilor omului și nu va 

asigura realizarea dreptului la vot pentru toți cetățenii. 

 

Experiența ultimelor scrutine electorale a demonstrat că eforturile statului nu au fost suficiente 

pentru a asigura condițiile necesare pentru toți cetățenii care se află în afara țării și care au 

dorit să își exercite dreptul de vot, din cauza numărului redus de secții de votare și buletine de 

vot.  

 



 

Consecvent , Avocatul Poporului recomandă mărirea numărului de secții de votare deschise 

în afara țării și a celui de buletine de vot, în scopul acoperirii în deplin volum al solicitărilor 

cetățenilor Republicii Moldova și creării condițiilor optime pentru realizarea dreptului la vot 

fiecărui cetățean, fapt menționat și în rapoartele sale anuale. 

 

Avocatul Poporului consemnează că asigurarea realizării dreptului la vot al tuturor cetățenilor 

și a dreptului de a fi ales, indiferent de locul aflării, este o obligație a statului care rezultă din 

Constituția Republicii Moldova și tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte. 

Republica Moldova și-a asumat obligația pozitivă privind realizarea imediată a tuturor 

drepturilor ce se regăsesc în tratatele internaționale ratificate. 

 

Constituția Republicii Moldova garantează dreptul de vot și dreptul de a fi ales. În 

conformitate cu prevederile constituționale din art. 38 „(1) Voința poporului constituie baza 

puterii de stat. Această voință se exprimă prin alegeri libere, care au loc în mod periodic prin 

sufragiu universal, egal, direct, secret și liber exprimat. (2) Cetățenii Republicii Moldova au 

drept de vot de la vârsta de 18 ani, împliniți până în ziua alegerilor inclusiv, excepție făcând 

cei puși sub interdicție în modul stabilit de lege. (3) Dreptul de a fi aleși le este garantat 

cetățenilor Republicii Moldova cu drept de vot, în condițiile legii.” 

 

Dreptul de vot şi dreptul de a fi ales este garantat de tratatele internaționale ratificate de 

Republica Moldova și prin ratificarea acestora țara noastră și-a asumat un șir de obligații 

privind respectarea, protejarea și realizarea drepturilor și libertăților fundamentale ale omului 

(articolul 21 din Declarația Universală a Drepturilor Omului, articolul 25 din Pactul 

Internațional privind drepturile civile și politice, articolul 29 din Convenția ONU privind 

drepturile persoanelor cu dizabilități, și articolul 7 din Convenția privind eliminarea tuturor 

formelor de discriminare față de femei). 

 

Pactul International cu privire la drepturile civile și politice din 16.12.1966, (art.25) prevede că 

orice cetățean are dreptul și trebuie să aibă posibilitatea, fără nicio discriminare și fără restricții 

rezonabile, de a alege și de a fi ales, în cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu 

universal și egal și cu scrutin secret, asigurând exprimarea liberă a voinței alegătorului. 

 

Avocatul Poporului atrage atenția asupra dezideratului că universalitatea sufragiului reprezintă 

realizarea dreptului electoral indiferent de reședință, sex, rasă, naționalitate, limbă, proveniența 

socială, funcția deținută sau exercitată, genul de activitate, religie, aspirații politice, avere sau 

de alte criterii și circumstanțe. 

 

 



 

Onorată instanță: 

 

Reiterez că, Hotărârea Comisiei Electorale Centrale nr.4966 din 05.06.2021 ”Cu privire la 

constituirea secțiilor de votare în străinătate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 

iulie 2021” nu va asigura realizarea dreptului la vot pentru toți cetățenii . 

 

Exercitând atribuțiile legale de a acționa din oficiu în cazurile de încălcare în masă și gravă a 

drepturilor și libertăților omului
1
 și a interveni în proces cu concluzii în vederea apărării 

drepturilor, libertăților și intereselor legitime ale persoanelor
2
,  solicit: 

 analiza respectivei Concluzii  în cadrul examinării cauzei în materie de contencios 

administrativ, la acțiunea înaintată la data de 06 iunie 2021 de Blocul Electoral 

”Renato Usatîi” și la data de 07 iunie 2021 acțiunea înaintată de către Partidul Politic 

”Partidul Acțiune și Solidaritate” (cereri conexate la data de 07 iunie 2021 în baza 

Încheierii nr.2-21084769-02-3-07062021-1 emise de Colegiul Civil, Comercial și de 

Contencios Administrativ al Curții de Apel) ) împotriva Comisiei Electorale Centrale, 

terț Ministerul Afacerilor Externe Integrării Europene al RM privind contestarea 

actului administrativ, privind anularea Hotărârii nr.4966 din 05.06.2021 ”Cu privire la 

constituirea secțiilor de votare în străinătate pentru alegerile parlamentare anticipate 

din 11 iulie 2021” și obligarea să adopte o hotărâre cu privire la constituirea secțiilor 

de votare în străinătate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021; 

 de a ține cont de concluziie prezentate la luarea deciziei. 

 

Concomitent  solicit  Onoratei instanțe, examinarea Concluziei în lipsa Avocatului Poporului și 

remiterea ulterioară a copiei deciziei  emisă pe acest caz. 

  

                                      

   Maia BĂNĂRESCU  

            Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
3
 

 

 

 

 

 

Executor: Ada Șimon 

Șef direcție gestionarea și investigarea cererilor 

Tel.0-22-23-48-00 

                                                      
1
 Legea nr 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), art. 22, alin.(1). 

2
 Legea nr 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), art. 25, alin.(3). 

3
 În baza art. 3 al  Hotărârii Parlamentului nr.4 din 04februarie 2021 privind încetarea mandatului Avocatului Poporului 

(Ombudsmanului) până la numirea de către Parlament a unui nou Avocat al Poporului (Ombudsman), doamna Maia 

Bănărescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, va îndeplini atribuțiile funcției de Avocat al Poporului 

(Ombudsman) 


