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AVIZ
n temeiul art. 24 din Legea nr. 52 din 03.04.2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Avocatul Poporului Tsi desfasoara activitatea in temeiul art.59" din Constitutia Republicii
Moldova, Legii nr.52 din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
(in continuare - Legea nr.52/2014), Principiilor de la Paris adoptate prin Rezolutia Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr.48/134 din 20 decembrie 1993,
asigurand promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform art.l din Legea nr.52/2014. Avocatul Poporului asigura respectarea drepturilor si
libertatilor omului de catre autoritatile publice, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, organizatiile necomerciale si de catre
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile si contribuie la apararea drepturilor
si libertatilor omului, prin prevenirea incalcarii acestora, aplicand procedeele reglementate

de aceasta lege.

Potrivit art.22 alin.(I) din Legea nr.52/2014, in cazul in care dispune de informatii privind
incalcarea in masa sau grava a drepturilor si libertatilor omului, Tn cazurile de o importanta
sociald deosebita sau Tn cazul n care este necesara apararea intereselor unor persoane care
nu pot folosi de sine statator mijloacele juridice de aparare. Avocatul Poporului este in drept
sa actioneze din oficiu.

Astfel, declansand sesizarea din oficiu urmare a emiterii de catre Comisia Electorala
Centrala a Hotararii nr.4966 din 05.06.2021, Avocatul Poporului, constatand cu celeritate
ca Hotararea in cauza contravine standardelor Tn domeniul drepturilor omului si nu va
asigura realizarea dreptului la vot pentru toti cetatenii, a depus concluziile sale in procesul
examinarii cauzei de contencios administrativ de catre Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii de Apel si Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie, privind marirea numarului sectiilor de votare in afara
tarii, pentru satisfacerea in deplin volum a solicitarilor cetatenilor Republicii Moldova.
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Avocatul Poporului Tn concluziile sale a mentionat ca experienta ultimelor scrutine a
demonstrat ca eforturile statului nu au fost suficiente pentru a asigura conditiile necesare
pentru toti cetatenii care se afla in afara tarii si care au dorit sa isi exercite dreptul de vot,
din cauza numarului redus de sectii de votare si buletine de vot.

Consecvent, Avocatul Poporului a recomandat in cadrul examinarii pricinii de catre
instantele de judecata marirea numarului sectiilor de votare deschise in afara tarii si a celui
de buletine de vot, Tn scopul acoperirii in deplin volum a solicitarilor cetatenilor Republicii
Moldova si credrii conditiilor optime pentru realizarea dreptului la vot fiecarui cetatean, fapt
mentionat si in rapoartele sale anuale.

Avocatul Poporului a consemnat ca asigurarea realizarii dreptului la vot al tuturor cetatenilor
si a dreptului de a fi ales, indiferent de locul aflarii, este o obligatie a statului care rezulta
din Constitutia Republicii Moldova si tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. Republica Moldova si-a asumat obligatia pozitiva privind realizarea imediata a
tuturor drepturilor ce se regasesc in tratatele internationale ratificate.

Prin ratificarea tratatelor internationale Republica Moldova si-a asumat un sir de obligatii
privind respectarea, protejarea si realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului (articolul 21 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, articolul 25 din Pactul
International privind drepturile civile si politice, articolul 29 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, si articolul 7 din Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei).

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966, (art.25) prevede
ca orice cetatean are dreptul si trebuie sa aiba posibilitatea, fara nicio discriminare si fara
restrictii rezonabile, de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal, si cu scrutin secret, asigurdnd exprimarea libera a vointei
alegatorului.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul de vot si dreptul de a fi ales. in
conformitate cu prevederile constitutionale din art. 38 ,,(1) VVointa poporului constituie baza
puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. (2) Cetatenii Republicii Moldova au
drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand
cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege. (3) Dreptul de a fi alesi le este garantat
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.”
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Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi
electorale depline in conditiile Codului electoral al Republicii Moldova, iar Guvernul, CEC,
misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate sa creeze conditii pentru ca cetatenii
sa-si exercite liber drepturile lor electorale (art.2 alin.3).

Avocatul Poporului a atras atentia asupra dezideratului ca universalitatea sufragiului
reprezinta realizarea dreptului electoral indiferent de resedintd, sex, rasa, nationalitate,
limba, provenienta sociald, functia detinuta sau exercitata, genul de activitate, religie,
aspiratii politice, avere sau de alte criterii si circumstante.

Toate rationamentele Avocatului Poporului au fost luate Tn calcul atat de catre Colegiul civil
si de contencios administrativ al Curtii de Apel, cit si de Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie la examinarea pricinii.

n pofida acestui fapt, Ombudsmanul constata repetat ca Comisia Electorala Centrala, avand
la baza hotararea Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie si decizia Curtii Supreme de Justitie
din 22 iunie curent si urmare a organizarii consultarilor suplimentare cu factorii de decizie
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, la revizuirea listei sectiilor
de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare din 11 iulie 2021, nu a tinut cont de
argumentele invocate in favoarea instituirii numarului suficient al sectiilor de votare in afara
tarii, astfel incit sa fie acoperit in deplin volum solicitarile cetatenilor Republicii Moldova
si credrii conditiilor optime pentru realizarea dreptului la vot fiecarui cetatean.

Luand la baza evaluarile Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Avocatul Poporului sustine ca in conditiile Tn care Codul electoral in art.54 alin.3
stabileste ca CEC expediaza birourilor electorale ale sectiilor de votare constituite in
afara Republicii Moldova un numar de pana la 5000 buletine de vot pentru fiecare
sectie de votare, solutia optima ar fi crearea unui numar mai mare de sectii de votare,
astfel ncat sa fie posibila de realizat exercitarea dreptului la vot de catre fiecare

cetatean.

De asemenea, Ombudsmanul reaminteste ca Th doua din adresele formulate. Curtea
Constitutionald a mentionat in Hotararea nr. 34 din 13.12.2016 despre necesitatea
modificarii mecanismului de votare Tn strdinatate, precum si introducerea unor criterii
suplimentare referitoare la stabilirea numarului buletinelor de vot si a distribuirii lor
geografice peste hotare, inclusiv asigurarea sectiilor de votare de peste hotare cu o cantitate
de rezerva de buletine de voth

~https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=adrese&docid=101

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md


https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=adrese&docid=101
mailto:ombudsman@ombudsman.md
http://www.ombudsman.md

AVOCATUL

POPORULUI
OMBUDSMAN

Examinand materialele cauzei, Curtea a constatat ca mai multi cetateni ai Republicii
Moldova aflati in strainatate nu si-au putut exercita dreptul de vot si ca numarul sectiilor de
votare si al buletinelor de vot distribuite sectiilor de votare din afara tarii au fost, de fapt,
insuficiente.

Avocatul Poporului consemneaza ca vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta
vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Statul garanteaza exprimarea vointei libere a cetatenilor prin
apararea principiilor democratice si a normelor dreptului electoral.

Astfel, cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi
electorale depline in conditiile codului electoral. Guvernul Republicii Moldova, Comisia
Electorala Centrala, misiunile diplomatice si oficiile consulare sint obligate sa creeze
conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale.

in context, Ombudsmanul face trimitere la Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la
votarea persoanelor rezidente de facto in strainatate”, in care se atrage atentia asupra faptului
ca ,,deschiderea unui numar suficient de sectii de votare, nu prea indepartate de locurile unde
cetatenii raman n strainatate, constituie o provocare. O alta problema poate fi accesibilitatea
(votarea in sectii care pot fi prea mici sau nu sunt accesibile cetatenilor cu dizabilitati). Mai
mult decat atat, nu este intotdeauna usor de asigurat furnizarea echipamentul si documentatia
obisnuitd; inclusiv un numar suficient de buletine de vot”.

in acelasi timp. Comisia de la Venetia stabileste c& ,,sistemul votului din striinatate se
adapteaza la particularitatile fiecarei tari, inclusiv in ce priveste constrangeri vizind
infrastructura, administratia si bugetul, modalitatile de alegeri si gradul de incredere a
publicului .

Or, Tn conditiile Tn care MAEIE a evaluat posibilitatea deschiderii a 191 de sectii de votare,
confirmand Tn acest mod existenta unor premise reale pentru asigurarea dreptului la vot
pentru un numar mai mare de persoane, in baza rezultatelor participarii la vot a
reprezentantilor diasporei din alegerile prezidentiale 2020, dar si a inregistrarilor prealabile
ale alegatorilor din strainatate. Avocatul Poporului e de parere ca pentru exprimarea votului
in cadrul scrutinului actual, CEC urmeaza sa tina cont de necesitatile reale si evaluarile
MAEIE, astfel incit sa fie oferite sanse egale tuturor cetatenilor Republicii Moldova care si-
au manifestat vointa sa-si exercite dreptul la vot indiferent de domiciliu acestora.

hltps://wwvv.vcnice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)040-e
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Avocatul Poporului mai accentueaza ca demersul MAEIE cu propunerile formulate privind
necesitatea si posibilitatea crearii numarului sectiilor de votare in strainatate trebuie sa fie
luat Tn calcul, Tn special Tn conditiile Tn care cadrul legislativ nu contine reglementari clare
si exacte pentru CEC, fiind lasata la latitudinea acestuia luarea unei atare decizii importante.

Ombudsmanul evoca Opinia Comisiei de la Venetia din 2018" prin care autoritatilor
moldovenesti li s-a recomandat repetat ”de a stabili in cadrul national legal criterii clare si
fixe pe care CEC sa le urmeze si sa evite orice decizii arbitrare sau nerezonabile pentru
restrictionarea dreptului la vot in strainatate de catre alegatori care nu sunt preinregistrati”.

Subsecvent, Avocatul Poporului precizeaza ca misiunea Comisiei Electorale Centrale este
de a crea conditii optime pentru ca toti cetatenii Republicii Moldova sa-si poata exercita
nestingherit dreptul constitutional de a alege si de a fi ales in cadrul unor alegeri libere si
corecte.

In acelasi timp, propunerea initiala a MAEIE din 25 mai 2021 de organizare a celor 191 de
sectii de votare Tn strainatate a fost avansata urmare a consultarii comunitatilor de cetateni
din afara tarii de catre ambasadele Republicii Moldova, precum si a discutiilor MAEIE cu
reprezentantii societatii civile.

De asemenea, in spiritul art. 31 alin. (3) din Codul Electoral, MAEIE a examinat favorabil
pe 4 iunie curent demersul Tnaintat Th aceeasi zi de catre Comisia Electorala Centrala privind
constituirea a 162 de sectii de votare.

in cadrul avizului prealabil, MAEIE a informat autoritatea electoralda cd toate misiunile
diplomatice au notificat in timp util autoritatile statelor de acreditare despre organizarea
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si intentia de a deschide sectii de votare
pe teritoriul acestora.

Din punct de vedere logistic, capacitatile serviciului diplomatic pentru desemnarea
presedintilor in cadrul birourilor sectiilor de votare din strainatate constituie 186 functionari
acreditati peste hotare (inclusiv diplomati specializati, reprezentanti ai Ministerului
Economiei si Infrastructurii, Serviciului de Informatii si Securitate, Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne si ai Serviciului Vamal), precum si circa 60 functionari din

aparatul central al ministerului.

hUps:/iwww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)008-¢
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Astfel, ministerul a luat act de lista propusa de Comisia Electorala Centrala privind
constituirea a 162 de sectii de votare si a confirmat ca dispune de capacitatile logistice
necesare pentru organizarea alegerilor parlamentare anticipate, inclusiv conform
propunerilor initiale transmise pe 25 mai 2021, adica 191 de sectii de votare. Hotararea
adoptata 1n sedinta extraordinara din 5 iunie de catre Comisia Electorala Centrala privind
constituirea a 139 de sectii de votare in strainatate nu a fost avizata in prealabil de catre
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene™.

Avand la baza circumstantele expuse supra, in temeiul art.24 alin. (1) si alin.(3)* din Legea
nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman),

RECOMAND:

Revizuirea in regim de urgenta a listei sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile
parlamentare din 11 iulie 2021, prin majorarea numarului sectiilor de votare potrivit
evaluarilor prezentate de MAEIE si de lista initiala a Comisiei Electorale Centrale din 4
iunie 2021.

Despre rezultatele examinarii si masurile intreprinse pentru implementarea prezentului
Aviz, solicit sa fiu informat Tn termen de 3 zile.

Cu respect.

Q VMU Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului®

shttps://mfa.gov.md/ro/content/cu-privire-la-procesul-organizatoric-al-alegerilor-cadrul-sectiilor-de-votare-constituite
* Articolul 24. Recomandarile Avocatului Poporului

(1) In situatiile in care se constatd incalcari ale drepturilor sau libertatilor petitionarului, Avocatul Poporului prezinta autoritatii sau persoanei cu functie
de raspundere ale carei decizii, actiuni sau inactiuni, dupa pérerea sa, incalca drepturile si libertatile omului un aviz ce va cuprinde recomandari privind masurile
ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea imediata in drepturi a petitionarului.

(3) Autoritatea sau persoana cu functie de raspundere care a primit avizul este obligata sa-1 examineze in termen de 30 de zile si s& comunice n scris
Avocatului Poporului despre masurile luate in vederea remedierii situatiei.

~Mn baza art. 3 al Hotararii Parlamentului nr.4 din 04februarie 2021 privind Tncetarea mandatului Avocatului Poporului (Ombudsmanului) pana la numirea de
catre Parlament a unui nou Avocat al Poporului (Ombudsman), doamna Maia Banarescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, va indeplini
atributiile functiei de Avocat al Poporului (Ombudsman)
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