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Masuri generale de punere in aplicare a Conventiei
privind Drepturile Copilului (art. 4, 42 si 44, paragraful 6)

PREAMBUL

Comitetul pentru Drepturile Copilului a elaborat prezentul Comentariu General pentru a
contura obligatiile Statelor parti de a promova ,,masurile generale de implementare”. Elementele
diferite ale conceptului sunt complexe si Comitetul subliniazd faptul cd este posibil sa emitad
comentarii generale mai detaliate cu privire la elementele individuale in timp util, pentru a extinde
acest aspect. Comentariul sau general nr. 2 (2002) intitulat ,,Rolul institutiilor nationale independente
pentru drepturile omului in protectia si promovarea drepturilor copilului” s-a extins deja asupra
acestui concept.

Articolul 4

“Statele parti se angajeazd sa ia toate masurile legislative, administrative si de orice alta
naturi necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie. in
cazul drepturilor economice, sociale si culturale Statele parti vor lua aceste masuri in limitele maxime
ale rezervelor de care dispun si, daca este cazul, in cadrul cooperarii internationale.”

I. INTRODUCERE

1. 1In cazul ratificarii de catre Stat a Conventiei privind Drepturile Copilului, aceasta isi asuma
obligatiile prevazute de dreptul international de a o pune in aplicare. Punerea in aplicare este
procesul prin care Statele pdrti iau masuri pentru a asigura realizarea tuturor drepturilor din
Conventie pentru toti copiii din jurisdictia lor. Articolul 4 impune Statelor parti sa ia ,,toate
masurile legislative, administrative si de altd natura” corespunzatoare pentru punerea in



aplicare a drepturilor cuprinse in acestea. Desi Statul isi asuma obligatiile in temeiul
Conventiei, sarcina sa de punere in aplicare - de a face realitate drepturile copiilor - trebuie sa
angajeze toate sectoarele societatii si, desigur, copiii insisi. Este fundamental sa se asigure ca
toatd legislatia internd este pe deplin compatibild cu Conventia si cd principiile si dispozitiile
Conventiei pot fi aplicate direct si in mod corespunzitor. In plus, Comitetul pentru Drepturile
Copilului a identificat o gama largd de masuri care sunt necesare pentru implementarea
eficientd, inclusiv dezvoltarea structurilor speciale si monitorizare, instruire si alte activitati in
cadrul Guvernului, parlament si sistemul judiciar la toate nivelurile.

In examinarea periodici a rapoartelor Statelor parti in temeiul Conventiei, Comitetul acorda o
atentie deosebitd ,,masurilor generale de punere in aplicare”. In observatiile sale finale
formulate in urma examinarii, Comitetul oferd recomandari specifice referitoare la masurile
generale. Se asteaptd ca Statul parte sd descrie actiunile Intreprinse ca raspuns la aceste
recomandari in raportul periodic ulterior. Orientarile generale de raportare ale Comitetului
organizeaza articolele Conventiei in grupurig, primul fiind referitor la ,,masurile generale de
punere in aplicare” si grupeaza articolul 4 cu articolul 42 (obligatia de a face continutul
Conventiei cunoscut pe scara larga atat adultilor, cat si copiilor; a se vedea paragraful 66 de
mai jos ) si articolul 44, paragraful 6 (obligatia de difuza rapoartele disponibile pe scara larga
in interiorul Statului; a se vedea paragraful 71 de mai jos).

In plus fatd de aceste dispozitii, alte obligatii generale de punere in aplicare sunt stabilite in
articolul 2: ,Statele parti se angajeazd sa respecte si sa garanteze drepturile stabilite 1n
prezenta Conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, impotriva oricarei forme de
discriminare ...”.

De asemenea, in conformitate cu articolul 3, paragraful 2, ,,Statele parti se obliga sa asigure
copilului protectia si ingrijirea necesare in vederea asigurarii bundstarii sale, tinand seama de
drepturile si obligatiile parintilor sdi, ale reprezentantilor sai legali sau ale altor persoane
carora acesta le-a fost incredintat in mod legal, si in acest scop vor lua toate masurile
legislative si administrative corespunzatoare.”

In dreptul international al drepturilor omului, existi articole similare articolului 4 din
Conventie, care stabileste obligatiile generale de punere in aplicare, precum articolul 2 al
Pactului International privind Drepturile Civile si Politice si articolul 2 al Pactului
International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale. Comitetul pentru Drepturile
Omului si Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale au emis comentarii
generale cu privire la aceste dispozitii, care ar trebui considerate complementare prezentului
comentariu general si la care se face referire mai jos.

Articolul 4, desi reflecta obligatia generala de punere in aplicare a Statelor parti, sugereaza o
distinctie intre drepturile civile, politice si drepturile economice, sociale si culturale in a doua
propozitie: ,,.In ceea ce priveste drepturile economice, sociale si culturale, Statele parti vor
intreprinde astfel de masuri in masura maxima a resurselor disponibile si, daca este necesar,
in cadrul cooperarii internationale”. Nu existd o diviziune simpld sau autoritara a drepturilor
omului in general sau a drepturilor Conventiei in cele doua categorii. Orientarile generale de
raportare ale Comitetului grupeaza articolele 7, 8, 13-17 si 37 (a) la rubrica ,,Drepturi si
libertdti civile”, dar indicad prin context ca acestea nu sunt singurele drepturi civile si politice



10.

11.

din Conventie. Intr-adevir, este clar ca multe alte articole, inclusiv articolele 2, 3, 6 si 12 ale
Conventiei, contin elemente care constituie drepturi civile/politice, reflectand astfel
interdependenta si indivizibilitatea tuturor drepturilor omului. Exercitarea drepturilor
economice, sociale si culturale este indisolubil legata de exercitarea drepturilor civile si
politice. Dupad cum sa mentionat la punctul 25 de mai jos, Comitetul considera ca drepturile
economice, sociale si culturale, precum si drepturile civile si politice, ar trebui considerate
drept justificabile.

A doua propozitie a articolului 4 reflecta o acceptare realista ca lipsa resurselor - resurse
financiare si de altd naturd - poate impiedica implementarea deplind a drepturilor economice,
sociale si culturale in unele State; aceasta introduce conceptul de ,,realizare progresiva” a unor
astfel de drepturi: Statele trebuie sa poata demonstra ca au implementat ,,in masura maxima a
resurselor disponibile” si, daci este necesar, au ciutat cooperarea internationala. In cazul cand
Statul ratifica Conventia, aceasta isi asuma obligatii nu doar de a o implementa in jurisdictia
lor, ci si de a contribui, prin cooperare internationald, la implementarea globala (a se vedea
punctul 60 de mai jos).

Propozitia este similard cu formularea folositda in Pactul International privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale si Comitetul este in totalitate de acord cu Comitetul pentru
Drepturi Economice, Sociale si Culturale, afirmand ca ,,chiar daca resursele disponibile sunt
in mod demonstrabil necorespunzatoare, raméane obligatia unui Stat parte sa incerce
asigurarea pe scara larga de utilizare a drepturilor relevante in circumstantele dominante ...
Indiferent de circumstantele lor economice, Statelor li se cere sa intreprinda toate masurile
posibile in vederea realizarii drepturilor copilului, acordand o atentie speciald celor mai
defavorizate grupuri.

Masurile generale de punere in aplicare identificate de Comitet si descrise in prezentul
comentariu general sunt menite sd promoveze exercitarea deplina a tuturor drepturilor din
Conventie de catre toti copiii, prin legislatie, infiintarea organelor de coordonare si
monitorizare - guvernamentale si independente - colectarea cuprinzdtoare de date,
constientizarea si formarea si dezvoltarea si implementarea politicilor, serviciilor si
programelor corespunzatoare. Unul dintre rezultatele satisfacatoare ale adoptarii si ratificarii
aproape universale a Conventiei a fost dezvoltarea la nivel national a unei largi varietati de
organe, structuri si activitati noi axate pe copii si pe interesele copiilor - unitati pentru
drepturile copilului in incinta guvernului, ministere pentru copii, comisii interministeriale
pentru copii, comisii parlamentare, analiza impactului asupra copiilor, rapoartele privind
bugetul copiilor si ,,starea drepturilor copiilor”, coalitii ONG-urilor pentru drepturile copiilor,
ombudsmanul copiilor si comisarii pentru drepturile copiilor etc.

Desi unele dintre aceste evolutii pot parea in mare parte cosmetice, aparitia lor indica cel
putin o schimbare in perceptia locului copilului in societate, disponibilitatea de a acorda
prioritate politica mai mare copiilor si o sensibilitate crescanda la impactul guvernarii asupra
copiilor si drepturile lor umane.

Comitetul subliniaza ca, in contextul Conventiei, Statele trebuie sd considere rolul lor ca
indeplinind obligatii legale clare fata de fiecare copil. Punerea in aplicare a drepturilor omului
copiilor nu trebuie privita ca un proces caritabil, acordand favoruri copiilor.



12. Dezvoltarea unei perspective a drepturilor copilului in tot guvernul, parlamentul si sistemul
judiciar este necesard pentru punerea in aplicare efectiva a intregii Conventii si, in special, in
vederea urmatoarelor articole din Conventie identificate de Comitet ca principii generale:

Articolul 2: obligatia Statelor de a respecta si asigura drepturile previzute in prezenta
Conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, impotriva oricéarei forme de discriminare. Aceasta
obligatie de nediscriminare impune Statelor sa identifice in mod activ copiii individuali si grupurile
de copii, exercitarea si realizarea drepturilor cu masuri speciale. De exemplu, Comitetul subliniaza, in
special, necesitatea dezagregarii colectarii datelor pentru a permite identificarea discrimindrii sau a
discriminarii potentiale. Abordarea discrimindrii poate necesita modificari ale legislatiei,
administratiei si alocdrii resurselor, precum si masuri educationale pentru schimbarea atitudinilor. Se
subliniaza faptul ca aplicarea principiului nediscriminarii privind accesul egal la drepturi nu
semnificd un tratament identic. Comentariu general al Comitetului pentru Drepturile Omului
subliniazd importanta ludrii unor masuri speciale pentru a diminua sau elimina conditiile care
cauzeaza discriminare.

Articolul 3 (1): interesul superior al copilului ca o consideratie primordiald in toate
actiunile referitoare la copii. Articolul se referd la actiunile Intreprinse de ,,institutiile publice sau
private de asistentd sociald, instantele judecatoresti, autorititile administrative sau organele
legislative”. Principiul necesitd masuri active din partea Guvernului, parlamentului si sistemul
judiciar. Fiecare organ sau institutie legislativa, administrativa si judiciara trebuie sa aplice principiul
interesului superior, ludnd 1n considerare Tn mod sistematic modul in care drepturile si interesele
copiilor sunt sau vor fi afectate de deciziile si actiunile lor - de exemplu, o lege propusa sau existenta,
o politicd sau o actiune administrativa sau o decizie judecdtoreasca, inclusiv cele care nu sunt direct
preocupate de copii, dar 1i afecteaza indirect.

Articolul 6: dreptul inerent al copilului la viata si obligatia Statelor parti de a asigura in
toatd misura posibila supravegherea si dezvoltarea copilului. Comitetul se asteapta ca Statele sa
interpreteze ,,dezvoltarea” in sensul sau cel mai larg ca un concept holistic, cuprinzand dezvoltarea
fizica, mentald, spirituald, morald, psihologica si sociald a copilului. Masurile de punere in aplicare ar
trebui sa vizeze realizarea unei dezvoltdri optime pentru toti copiii.

Articolul 12: dreptul copilului de a-si exprima liber opiniile asupra ,,oricarei problem
care i priveste”, aceste opinii avind in vedere ponderea cuveniti. Acest principiu, care
evidentiaza rolul copilului ca participant activ la promovarea, protectia si monitorizarea drepturilor
sale, se aplica In mod egal tuturor masurilor adoptate de State pentru punerea In aplicare a
Conventiei.

Deschiderea proceselor guvernamentale de luare a deciziilor de catre copii este o provocare
pozitiva la care Comitetul considera ca Statele raspund din ce in ce mai mult. Avand in vedere ca
putine State au redus pana in prezent varsta de vot sub 18 ani, existd cu atat mai multe motive pentru
a asigura respectarea opiniilor copiilor fard drept in guvern si parlament. Pentru ca consultarea sa fie
semnificativd, documentele si procesele trebuie sa fie accesibile. Dar procesul de a ,,asculta” copiii
este relativ neclintit; acordarea importantei cuvenite opiniilor lor necesitd o schimbare reala.
Ascultarea copiilor nu ar trebui privita ca un scop in sine, ci mai degraba ca un mijloc prin care



Statele fac interactiunile lor cu copiii si actiunile lor in numele copiilor din ce in ce mai sensibile la
punerea in aplicare a drepturilor copiilor.

Circumstantele unice sau regulate, cum ar fi Parlamentele Copiilor, pot fi stimulante si pot
crea gradul de constientizare generald. Dar articolul 12 necesita aranjamente consecvente si continue.
Implicarea si consultarea copiilor trebuie sd evite, de asemenea, sd fie simbolicd si sd urmareasca
stabilirea punctelor de vedere reprezentative. Accentul pus pe ,,problem care 1i priveste” in articolul
12 (1) implica constatarea punctelor de vedere ale anumitor grupuri de copii cu privire la anumite
probleme - de exemplu copiii care au experientd in sistemul justitiei juvenile cu privire la propunerile
de reforma a legii in acest domeniu, sau copiii adoptati si copiii din familiile adoptive cu privire la
legea si politica adoptiei. Este important ca Guvernele sa promoveze o relatie directd cu copiii, nu
doar una mediatd prin organizatii neguvernamentale (ONG-uri) sau institutii pentru drepturile
omului. In primii ani ai Conventiei, ONG-urile au jucat un rol notabil in abordirile participative de
pionierat cu copiii, dar este in interesul Guvernelor si al copiilor sa aiba contact direct corespunzator.

Il. REVIZUIREA REZERVELOR

13. In orientirile sale generale de raportare cu privire la masurile generale de punere in aplicare,
Comitetul incepe prin a invita Statul parte sd indice daca considera necesar sd mentind rezervele
formulate, daca existd, sau intentioneaza sa le retragd.’ Statele parti la Conventie au dreptul de a face
rezerve in momentul ratificarii sau aderdrii la aceasta (art. 51). Obiectivul Comitetului de a asigura
respectarea deplind si necalificata a drepturilor omului copiilor poate fi atins doar daca Statele 1si
retrag rezervele. In timpul examindrii rapoartelor, se recomanda in mod consecvent ca rezervele si
fie revizuite si retrase. in cazul in care un Stat, dupa revizuire, decide sd mentina o rezerva, Comitetul
solicita includerea unei explicatii complete in urmatorul raport periodic. Comitetul atrage atentia
Statelor parti asupra incurajarii date de Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului cu privire la
revizuirea si retragerea rezervelor.®

14. Articolul 2 al Conventiei de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor defineste ,,rezerva” ca o
,declaratie unilaterald, oricare ar fi continutul sau denumirea sa, efectuatd de un Stat atunci cand
semneaza, acceptd sau aproba un Tratat, ori adera la acesta, prin care isi manifestd intentia de a
exclude sau modifica efectul juridic al unor dispozitii din Tratat cu privire la aplicarea lor fata de
Statul respectiv”. Conventia de la Viena mentioneaza ca statele au dreptul, in momentul ratificarii sau
aderarii la un Tratat, sa faca o rezerva cu exceptia cazului in care este ,,incompatibild cu obiectul si
scopul Tratatului” (art. 19).

15. Articolul 51 paragraful (2) din Conventia cu privire la Drepturile Copilului reflecta acest lucru:
,Rezervele incompatibile cu obiectele si scopul prezentei Conventii nu sunt admise”. Comitetul este
profund ingrijorat de faptul ca unele State au formulat rezerve care Incalca in mod clar articolul 51
paragraful (2) sugerand, de exemplu, cd respectarea Conventiei este limitatd de Constitutia sau
legislatia existenta a Statului, inclusiv in unele cazuri legislatia religioasa. Articolul 27 din Conventia
de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor prevede: ,,0 parte nu poate invoca dispozitiile legislatiei
sale interne pentru a justifica neexecutarea unui tratat”.

16. Comitetul constatd faptul cd, in unele cazuri, Statele parti au formulat obiectii formale la astfel
de rezerve extinse formulate de alte State parti. Elogiaza orice actiune care contribuie la asigurarea
unui respect cat mai deplin posibil al Conventiei in toate Statele parti.



I11.  RATIFICAREA ALTOR INSTRUMENTE INTERNATIONALE CHEIE PRIVIND
DREPTURILE OMULUI

17. Ca parte a examindrii masurilor generale de punere in aplicare si in speta principiilor
indivizibilitatii si interdependentei drepturilor omului, Comitetul indeamna in mod constant Statele
parti, dacd nu au efectuat deja acest lucru, sa ratifice cele doua Protocoale Optionale pentru
Conventia privind Drepturile Copilului (privind implicarea copiilor in conflictele armate si vanzarea
copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantild) si celelalte sase instrumente internationale
majore privind drepturile omului. In timpul dialogului siu cu Statele parti, Comitetul ii incurajeaza
adesea sa ia in considerare ratificarea altor instrumente internationale relevante. O listd neexhaustiva
a acestor instrumente este anexata la prezentul comentariu general, pe care Comitetul il va actualiza
periodic.

IV. MASURI LEGISLATIVE

18. Comitetul considerd cd o revizuire cuprinzdtoare a tuturor legislatiilor interne si a orientarilor
administrative conexe pentru a asigura respectarea deplind a Conventiei este o obligatie. Experienta
sa in examinarea nu doar a rapoartelor periodice initiale, ci si a doua si a treia, conform Conventiei,
sugereaza ca procesul de revizuire la nivel national a fost, in majoritatea cazurilor, inceput, dar
trebuie sa fie mai riguros. Revizuirea trebuie sa ia in considerare Conventia nu doar articol cu articol,
ci si holistic, recunoscand interdependenta si indivizibilitatea drepturilor omului. Revizuirea trebuie
sa fie continud nu doar de o singurd data, examinand legislatia propusa, precum si legislatia existenta.
Si, desi este important ca acest proces de revizuire sa fie integrat in mecanismul tuturor
departamentelor guvernamentale relevante, este, de asemenea, avantajos sd avem o revizuire
independenta de catre, de exemplu, comisii parlamentare si audieri, institutii nationale pentru
drepturile omului, ONG-uri, cadre universitare, copii afectati, tineri si altii.

19. Statele parti trebuie sa se asigure, prin toate mijloacele corespunzitoare, cd dispozitiile
Conventiei au efect juridic in cadrul sistemelor lor juridice interne. Aceasta ramane o provocare in
multe State parti. O importanta deosebita este necesitatea de a clarifica gradul de aplicabilitate al
Conventiei in Statele in care se aplica principiul ,,autoexecutarii” si in altele in care se sustine ca
Conventia ,,are statut constitutional” sau a fost integrat in legislatia interna.

20. Comitetul saluta integrarea Conventiei in legislatia internd, care este abordarea traditionald a
implementdrii instrumentelor internationale privind drepturile omului in unele State, dar nu in toate.
Integrarea semnifica ca dispozitiile Conventiei pot fi invocate direct in fata instantelor si aplicate de
autoritatile nationale si ca Conventia va prevala in cazul in care exista un conflict cu legislatia interna
sau practica comuna. Integrarea in sine nu evitd necesitatea de a se asigura cd toate legislatiile interne
relevante, inclusiv orice drept local sau cutumiar, sunt conforme Conventiei. in cazul oricirui conflict
de legislatie, predominanta ar trebui acordatd intotdeauna Conventiei, conform articolului 27 din
Conventia de la Viena privind Dreptul Tratatelor. in cazul in care un stat deleagi competente de a
legifera guvernelor regionale sau teritoriale federale, trebuie sa solicite, de asemenea, acestor guverne
subsidiare sa legifereze in cadrul Conventiei si sa asigure punerea in aplicare eficientd (a se vedea, de
asemenea, paragrafele 40 si urmatoarele de mai jos).



21. Unele State au sugerat Comitetului ca includerea in Constitutia lor a garantiilor de drepturi pentru
,totl” este corespunzdtoare pentru a asigura respectarea acestor drepturi pentru copii. Testul se
realizeazd in cazul daca drepturile aplicabile sunt Intr-adevar realizate pentru copii si pot fi invocate
direct in fata instantelor judecétoresti. Comitetul saluta includerea sectiunilor privind drepturile
copilului in constitutiile nationale, care reflectd principiile cheie din Conventie, care ajuta la
sublinierea mesajului cheie al Conventiei - ca copiii alaturi de adulti sunt titularii drepturilor omului.
Dar aceasta includere nu asigura automat respectarea drepturilor copiilor. Pentru a promova punerea
in aplicare deplind a acestor drepturi, inclusiv, dupa caz, exercitarea drepturilor de catre copii Insisi,
poate fi necesara luarea masurilor legislative si de alta natura.

22. Comitetul subliniaza, in special, importanta asigurdrii faptului cd legislatia internd reflecta
principiile generale identificate in Conventie (art. 2, 3, 6 si 12 (a se vedea paragraful 12 de mai sus)).
Comitetul saluta dezvoltarea statutelor consolidate ale drepturilor copilului, care pot evidentia si
sublinia principiile Conventiei. Comitetul subliniazd insd ca este crucial in plus ca toate legile
»sectoriale” relevante (in domeniul educatiei, sanatatii, justitiei etc.) sa reflecte Tn mod consecvent
principiile si standardele Conventiei.

23. Comitetul incurajeaza toate Statele parti sa adopte si sa aplice in jurisdictia lor dispozitii legale
care sunt mai favorabile realizarii drepturilor copilului decat cele cuprinse in Conventie, conform
articolului 41. De asemenea subliniaza ca celelalte instrumentele de drepturi se aplica tuturor
persoanelor cu varsta sub 18 ani.

V. JUSTITIABILITATEA DREPTURILOR

24. Pentru ca drepturile sa aiba sens, trebuie sa existe remedii eficiente pentru remedierea
incalcarilor. Aceastd cerintd este implicitda in Conventie si este mentionatd in mod constant in
celelalte sase tratate internationale majore privind drepturile omului. Statutul special si dependent al
copiilor le creeaza dificultati reale in urmarirea cailor de atac pentru incélcarea drepturilor lor. Deci,
Statele trebuie sa acorde o atentie speciald asigurarii faptului ca exista proceduri eficiente, axate pe
interesele copiilor, disponibile copiilor si reprezentantilor acestora. Acestea ar trebui sa includa
furnizarea informatiilor adaptate copiilor, sfaturi, reprezentare legala, inclusiv sprijin pentru auto
reprezentare si acces la proceduri de reclamatii independente si la instantele cu asistenta juridica si de
altd naturd necesard. In cazul in care se constati ci au fost incilcate drepturile, ar trebui si existe o
solutionare corespunzatoare, inclusiv despagubiri si, dacd este necesar, masuri de promovare a
recuperdrii fizice si psihologice, reabilitdrii si reintegrarii, conform cerintelor articolului 39.

25. Dupa cum sa mentionat la punctul 6 de mai sus, Comitetul subliniaza ca drepturile economice,
sociale si culturale, precum si drepturile civile si politice, trebuie considerate drept justificabile. Este
esential ca legislatia interna sa stabileascd drepturile in detaliu suficient pentru a permite
remedierilor, in cazul neconformitatilor, sa fie eficiente.

VI. MASURI ADMINISTRATIVE SI ALTELE
26. Comitetul nu poate prescriec in detaliu masurile pe care fiecare Stat parte le va gasi

corespunzatoare pentru a asigura punerea in aplicare efectivda a Conventiei. Insd, din experienta
primului deceniu Tn examinarea rapoartelor Statelor parti si din dialogul sdu continuu cu Guvernele si



cu Organizatiile Natiunilor Unite si agentii specializate, ONG-urile si alte organe competente, a
prezentat aici cateva sfaturi cheie pentru State.

27. Comitetul considerd ca punerea in aplicare eficientd a Conventiei necesitd o coordonare
intersectoriald vizibila pentru a identifica si a realiza drepturile copiilor la nivel guvernamental, intre
diferite niveluri de guvernare si intre Guvern si societatea civila, inclusiv in special copiii si tinerii
ingisi. Invariabil, multe departamente guvernamentale diferite si alte organe guvernamentale sau
cvasi-guvernamentale afecteaza viata copiilor si exercitarea drepturilor copiilor. Putine, daca exista,
departamente guvernamentale nu au niciun efect direct sau indirect asupra vietii copiilor. Este
necesard 0 monitorizare riguroasd a implementarii, care ar trebui sd fie integratd in procesul de
guvernare la toate nivelurile, dar si o monitorizare independenta de catre institutiile nationale pentru
drepturile omului, ONG-uri si altele.

A. Dezvoltarea unei strategii nationale cuprinzitoare inradacinate in Conventie

28. In cazul cand Guvernul in ansamblu si la toate nivelurile trebuie sd promoveze si sa respecte
drepturile copilului, acesta trebuie sd actioneze pe baza unei strategii nationale unificatoare,
cuprinzatoare si bazate pe drepturi, inradacinata in Conventie.

29. Comitetul saluta dezvoltarea unei strategii nationale cuprinzatoare sau a unui plan national de
actiune pentru copii, bazat pe cadrul Conventiei. Comitetul se asteapta ca Statele parti sa tind cont de
recomandarile din observatiile sale finale privind rapoartele lor periodice atunci cand isi elaboreaza
si/sau 1si revizuiesc strategiile nationale. Pentru ca o astfel de strategie sd fie eficientd, trebuie sa se
raporteze la situatia tuturor copiilor si la toate drepturile din Conventie. Aceasta se va desfasura
printr-un proces de consultare, inclusiv cu copii si tineri si cu cei care locuiesc si lucreaza cu ei. Dupa
cum sa mentionat mai sus (paragraful 12), consultarea semnificativa cu copiii necesitd materiale si
procese speciale pentru copii; nu este vorba doar de extinderea accesului copiilor la procesele adulte.

30. O atentie deosebita este acordatd identificarii si acorddrii prioritatii grupurilor de copii
marginalizati si defavorizati. Principiul nediscriminarii din Conventie impune recunoasterea tuturor
drepturilor garantate de Conventie pentru toti copiii din jurisdictia Statelor. Dupd cum sa mentionat
mai sus (paragraful 12), principiul nediscriminarii nu impiedica luarea masurilor speciale pentru
diminuarea discriminarii.

31. Pentru a da strategiei autoritate, va trebui sa fie aprobata la cel mai inalt nivel al Guvernului. De
asemenea, trebuie sd fie legat de planificarea nationald de dezvoltare si inclus in bugetarea nationala;
in caz contrar, strategia poate rdimane marginalizata in afara proceselor cheie de luare a deciziilor.

32. Strategia nu trebuie sa fie doar o lista a bunelor intentii; aceasta trebuie sa includd o descriere a
unui proces durabil de realizare a drepturilor copiilor pe tot teritoriul Statului; trebuie sa depaseasca
declaratiile de politicd si de principiu, pentru a stabili obiective reale si realizabile in raport cu
intreaga gama de drepturi economice, sociale si culturale, civile si politice pentru toti copiii. Strategia
nationala cuprinzatoare poate fi elaboratd in planuri nationale sectoriale de actiune - de exemplu in
domeniul educatiei si sanatatii - stabilind obiective specifice, masuri specifice de punere in aplicare si
alocarea resurselor financiare si umane. Strategia va stabili in mod inevitabil prioritati, dar nu trebuie
sa neglijeze sau sa dilueze in niciun fel obligatiile detaliate pe care Statele parti le-au acceptat in
temeiul Conventiei. Strategia trebuie finantata corespunzator, atat in resurse umane cat si financiare.



33. Dezvoltarea unei strategii nationale nu este o sarcind unica. Odata elaborata, strategia va trebui sa
fie diseminatd pe scard larga in tot Guvernul si publicul, inclusiv copiii (tradus in versiuni adaptate
copiilor, precum si in limbi si forme corespunzatoare). Strategia va trebui sa includad aranjamente
pentru monitorizare si revizuire continud, pentru actualizare periodica si pentru rapoarte periodice
catre parlament si catre public.

34. ,,Planurile nationale de actiune” pe care Statele au fost incurajate sa le dezvolte in urma primului
Summit Mondial pentru Copii, desfasurat in 1990, au fost legate de angajamentele specifice stabilite
de natiunile care participa la Summit.” in 1993, Declaratia de la Viena si Programul de Actiune,
adoptate de Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului, au cerut Statelor sd integreze Conventia
privind Drepturile Copilului in planurile lor nationale de actiune in domeniul drepturilor omului.*

35. Documentul final al sesiunii speciale al Adunarii Generale al Organizatiei Natiunilor Unite
privind copiii din 2002, obliga, de asemenea, Statele ,,sa dezvolte sau sa consolideze de urgenta, daca
este posibil, pana la sfarsitul anului 2003, planuri de actiune nationale si, dupa caz, regionale, cu un
set de obiective si tinte specifice limitate in timp si masurabile pe baza acestui plan de actiune ... i
Comitetul saluta angajamentele asumate de State pentru a atinge obiectivele si scopurile stabilite in
sesiunea speciala privind copiii si identificate in documentul final, O lume potrivita pentru copii. Dar
Comitetul subliniaza ca asumarea unor angajamente speciale la adunari globale nu reduce in niciun
fel obligatiile legale ale Statelor parti in temeiul Conventiei. In mod similar, pregitirea unor planuri
de actiune specifice ca raspuns la sesiunea speciald nu reduce necesitatea unei strategii cuprinzatoare
de punere in aplicare a Conventiei. Statele ar trebui sa 1si integreze raspunsul la sesiunea speciala din
2002 si la alte conferinte globale relevante in strategia lor generald de implementare a Conventiei in
ansamblu.

36. Documentul final incurajeaza, de asemenea, Statele parti sa ,,ia in considerare includerea in
rapoartele lor catre Comitetul pentru Drepturile Copilului a informatiilor privind masurile luate si
rezultatele obtinute in implementarea prezentului Plan de Ac‘giune”lz. Comitetul sustine aceastd
propunere; se angajeaza sa monitorizeze progresul in vederea indeplinirii angajamentelor luate in
cadrul sesiunii speciale si va oferi indrumdri suplimentare In orientdrile sale revizuite pentru
raportarea periodica in temeiul Conventiei.

B. Coordonarea implementarii drepturilor copiilor

37. In examinarea rapoartelor Statelor parti, Comitetul a considerat aproape invariabil ci este necesar
sa incurajeze o coordonare suplimentara a guvernului de a asigura implementarea eficienta:
coordonarea intre departamentele guvernamentale centrale, intre diferite provincii si regiuni, intre
nivelurile centrale si alte niveluri ale guvernului si intre guvern si societatea civila. Scopul
coordondrii este de a asigura respectarea tuturor principiilor si standardelor Conventiei pentru toti
copiii din jurisdictia statului; sa se asigure ca obligatiile inerente ratificarii sau aderarii la Conventie
nu sunt recunoscute doar de acele departamente mari care au un impact substantial asupra educatiei,
sanatatii sau bunastarii copiilor si asa mai departe, ci chiar in intregul guvern, inclusiv, de exemplu,
departamentele care se ocupa cu finantele, planificare, angajare si aparare si la toate nivelurile.

38. Comitetul considera ca, in calitate de organ al tratatului, nu este recomandabil ca acesta sa incerce
sd prescrie aranjamente detaliate corespunzatoare pentru sisteme de guvernare foarte diferite intre



Statele parti. Existd multe modalitati formale si informale de a realiza o coordonare eficientd, inclusiv
de exemplu comitetele interministeriale si interdepartamentale pentru copii. Comitetul propune ca
Statele parti, daca nu au efectuat deja acest lucru, sa revizuiascd mecanismele guvernamentale din
perspectiva punerii in aplicare a Conventiei si in special a celor patru articole identificate oferind
principii generale (a se vedea paragraful 12 de mai sus).

39. Multe State parti au instituit cu avantaj un departament sau o unitate specifica aproape de incinta
guvernului, in unele cazuri in biroul presedintelui sau al primi ministru sau al cabinetului, cu scopul
de a coordona implementarea si politica pentru copii. Dupa cum sa mentionat mai sus, actiunile
practic a tuturor departamentelor guvernamentale au un impact asupra vietii copiilor. Nu este practic
sa aducem responsabilitatea tuturor serviciilor copiilor intr-un singur departament si, in orice caz,
acest lucru ar putea avea pericolul de a marginaliza copiii in continuare in guvern. Dar o unitate
speciald, daca 1 se acorda autoritate la nivel 1nalt care raporteaza direct, de exemplu, prim ministru,
presedintelui sau unui comitet al cabinetului pentru copii poate contribui atdt la scopul general de a
face copiii mai vizibili in guvern, cat si la coordonarea pentru a asigura respectul pentru drepturile
copiilor la nivel guvernamental si la toate nivelurile guvernamentale. O astfel de unitate poate primi
responsabilitatea pentru dezvoltarea strategiei cuprinzatoare pentru copii $i monitorizarea
implementdrii acesteia, precum si pentru coordonarea raportarii in temeiul Conventiei.

C. Descentralizare, federalizare si delegare

40. Comitetul considera necesar sa sublinieze multor State ca descentralizarea puterii, prin cedarea si
delegarea guvernului, nu reduce in niciun fel responsabilitatea directa a guvernului Statului parte de
a-si indeplini obligatiile fata de toti copiii din jurisdictia sa, indiferent de structura Statului.

41. Comitetul reitereaza faptul ca, in toate circumstantele, Statul care a ratificat sau a aderat la
Conventie ramane responsabil pentru asigurarea punerii in aplicare deplind a Conventiei pe teritoriile
aflate sub jurisdictia sa. In orice proces de descentralizare, Statele parti trebuie si se asigure ci
autoritatile descentralizate dispun de resursele financiare, umane si de altd naturd necesare pentru a-si
indeplini responsabilitatile pentru punerea in aplicare a Conventiei. Guvernele Statelor parti trebuie
sa 1si pastreze competentele pentru a solicita respectarea deplind a Conventiei de catre administratiile
sau autoritatile locale transferate si trebuie sd stabileasca mecanisme permanente de monitorizare
pentru a se asigura cd Conventia este respectatd si aplicata tuturor copiilor din jurisdictia sa, fara
discriminare. Mai mult, trebuie sa existe garantii pentru a se asigura ca descentralizarea sau cedarea
nu duc la discriminare in ceea ce priveste exercitarea drepturilor de catre copii in diferite regiuni.

D. Privatizarea

42. Procesul de privatizare a serviciilor poate avea un impact serios asupra identificarii si realizarii
drepturilor copiilor. Comitetul a dedicat in 2002 o zi discutiilor generale cu tema ,,Sectorul privat ca
furnizor de servicii si rolul sdu in punerea in aplicare a drepturilor copilului”, definind sectorul privat
ca incluzand intreprinderi, ONG-uri si alte asociatii private, atat pentru organizatii profit, cat si pentru
cele non-profit. Dupa acea zi de discutii generale, Comitetul a adoptat recomandari detaliate asupra
carora atrage atentia Statelor pa?lr‘,[i.l3

43. Comitetul subliniaza faptul ca Statele parti la Conventie au obligatia legalda de a respecta si
asigura drepturile copiilor, astfel cum sunt stipulate in Conventie, care include obligatia de a se



asigura cd furnizorii de servicii nestatale functioneaza in conformitate cu dispozitiile sale, creand
astfel obligatii indirecte asupra acestor actori.

44. Comitetul subliniaza faptul ca permiterea sectorului privat sa furnizeze servicii, sa conduca
institutii si asa mai departe, nu diminueaza in niciun fel obligatia Statului de a asigura tuturor copiilor
din jurisdictia sa respectarea si realizarea deplind a tuturor drepturilor din Conventie (art. 2 (1) si 3
(2)). Articolul 3 (1) stabileste cd interesul superior al copilului va fi o consideratie primordiald in
toate actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt intreprinse de organe publice sau private.
Articolul 3 paragraful (3) impune stabilirea unor standarde corespunzatoare de catre organele
competente (organe cu competenta juridica corespunzatoare), in special in domeniile sanatatii si in
ceea ce priveste numarul si calificarea personalului. Acest lucru necesita o inspectie riguroasa pentru
a asigura conformitatea cu Conventia. Comitetul propune existenta unui mecanism sau un proces
permanent de monitorizare care sa asigure respectarea Conventiei de catre toti furnizorii de servicii
de stat si nestatali.

E. Monitorizarea implementarii necesitatii evaluarii si aprecierii
impactului asupra copilului

45. Asigurarea faptului ca interesul superior al copilului este o consideratie principald in toate
actiunile referitoare la copii (art. 3 paragraful (1)) si ca toate dispozitiile Conventiei sunt respectate in
legislatie si in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor la toate nivelurile de guvernare, solicita
un proces continuu de apreciere a impactului asupra copilului (prezicerea impactului oricarei legi,
politici sau alocari bugetare propuse care afecteaza copiii si exercitarea drepturile lor) si evaluarea
impactului copilului (evaluarea impactului real al implementarii). Acest proces trebuie sa fie integrat
in guvern la toate nivelurile si cat mai curand posibil in dezvoltarea politicii.

46. Auto-monitorizarea si evaluarea este o obligatie pentru Guverne. Dar Comitetul considera, de
asemenea, ca fiind esentiala monitorizarea independenta a progresului in directia punerii in aplicare
de citre, de exemplu, comisiile parlamentare, ONG-urile, institutiile academice, asociatiile
profesionale, grupurile de tineri si institutiile independente pentru drepturile omului (a se vedea
paragraful 65 de mai jos).

47. Comitetul aplauda anumite State care au adoptat legislatia care impune pregdtirea si prezentarea
in fata parlamentului si/sau publicului a declaratiilor formale de analiza a impactului. Fiecare Stat ar
trebui sa analizeze modul in care poate asigura respectarea articolului 3 paragraful (1) si sa efectueze
acest lucru intr-un mod care sd promoveze In continuare integrarea vizibild a copiilor in procesul de
elaborare a politicilor si sensibilitatea la drepturile lor.

F. Colectarea si analiza datelor si dezvoltarea indicatorilor

48. Colectarea datelor suficiente si fiabile despre copii, dezagregate pentru a permite identificarea
discriminarii si/sau a disparitatilor in realizarea drepturilor, este o parte esentiala a implementarii.
Comitetul reaminteste Statelor parti ca colectarea datelor trebuie sd se extinda pe intreaga perioada a
copildriei, pana la varsta de 18 ani. De asemenea, trebuie coordonat in intreaga jurisdictie, asigurand
indicatori aplicabili la nivel national. Statele ar trebui sa colaboreze cu institutele de cercetare
corespunzatoare si sd urmdreasca construirea unei imagini complete a progresului in directia
implementdrii, cu studii calitative si cantitative. Orientdri generale de raportare periodice necesita



informatii statistice detaliate si alte informatii detaliate care acopera toate domeniile Conventiei. Este
esential nu doar sa se stabileasca sisteme eficiente de colectare a datelor, ci sa se asigure cd datele
colectate sunt evaluate si utilizate pentru a evalua progresul in implementare, pentru a identifica
problemele si pentru a informa dezvoltarile politice pentru copii. Evaluarea necesita dezvoltarea unor
indicatori referitori la toate drepturile garantate de Conventie.

49. Comitetul aplaudad Statele parti care au introdus publicarea anuala a rapoartelor cuprinzatoare
privind starea drepturilor copilului in intreaga lor jurisdictie. Publicarea si diseminarea pe scara larga
a acestor rapoarte si dezbaterile acestora, inclusiv in parlament, pot oferi un accent pentru un
angajament publicului larg in implementare. Traducerile, inclusiv versiunile adaptate copiilor, sunt
esentiale pentru implicarea copiilor si a grupurilor minoritare in proces.

50. Comitetul subliniaza cd, in multe cazuri, doar copiii ingisi sunt Tn masura sa indice dacd drepturile
lor sunt recunoscute si realizate pe deplin. Intervievarea copiilor si utilizarea copiilor ca cercetatori
(cu masuri de protectie corespunzdtoare) este probabil o modalitate importantad de a afla, de exemplu,
in ce masura drepturile lor civile, inclusiv dreptul crucial prevazut la articolul 12, de a fi ascultat, sunt
respectate in familie, 1n scoli si etc.

G. Vizibilizarea copiilor in bugete

51. In orientdrile sale de raportare si in examinarea rapoartelor Statelor parti, Comitetul a acordat o
atentie deosebitd identificarii si analizei resurselor pentru copii in bugetele nationale si in alte
bugete.' Niciun Stat nu poate spune daca indeplineste drepturile economice, sociale si culturale ale
copiilor ,,in masura maxima a ... resurselor disponibile”, asa cum se cere In conformitate cu articolul
4, cu exceptia cazului 1n care poate identifica proportia bugetelor nationale si a altor bugete alocate
sectorul social si, in cadrul acestuia, copiilor, atat direct, cét si indirect. Unele State au sustinut cd nu
este posibil sa se analizeze astfel bugetele nationale. Dar altii au efectuat acest lucru si publicd anual
,bugetele copiilor”. Comitetul trebuie sa stie ce masuri sunt intreprinse la toate nivelurile
guvernamentale pentru a se asigura ca planificarea economicd si sociald si luarea deciziilor si
deciziile bugetare sunt luate in interesul superior al copiilor ca o consideratie principald si ca copiii,
inclusiv in special grupurile de copii marginalizati si dezavantajati, sunt protejati de efectele negative
ale politicilor economice sau ale recesiunilor financiare.

52. Subliniind cd politicile economice nu sunt niciodatd neutre in ceea ce priveste efectul lor asupra
drepturilor copiilor, Comitetul a fost profund ingrijorat de efectele deseori negative asupra copiilor
ale programelor de ajustare structurald si ale tranzitiei catre o economie de piatd. Obligatiile de
punere in aplicare ale articolului 4 si ale altor dispozitii ale Conventiei necesitd o monitorizare
riguroasd a efectelor unor astfel de modificari si adaptarea politicilor pentru protejarea drepturilor
economice, sociale si culturale ale copiilor.

H. Instruirea si consolidarea capacitatilor

53. Comitetul subliniaza obligatia Statelor de a desfasura instruirea si consolidarea capacitatilor
pentru toti cei implicati in procesul de punere in aplicare - functionari guvernamentali, parlamentari
si membri ai justitiei - si pentru toti cei care lucreaza cu si pentru copii. Acestea includ, de exemplu,
lideri comunitari si religiosi, profesori, asistenti sociali si alti experti, inclusiv cei care lucreaza cu
copii in institutii si locuri de detentie, politia si fortele armate, inclusiv fortele de mentinere a pacii,



cei care lucreaza in mass-media si altii. Instruirea trebuie sa fie sistematica si continua - instruire
initiald si reinstruire. Scopul instruirii este de a sublinia statutul copilului ca titular al drepturilor
omului, de a spori cunostintele si intelegerea Conventiei si de a incuraja respectul activ pentru toate
prevederile acesteia. Comitetul se asteapta ca Conventia sa se reflecte in programele de instruire
profesionald, codurile de conduitd si programele educationale de la toate nivelurile. Intelegerea si
cunoasterea drepturilor omului trebuie, desigur, promovate in randul copiilor Insisi, prin programa
scolara si in alte moduri (a se vedea, de asemenea, punctul 69 de mai jos si Comentariu General nr. 1
al Comitetului (2001) privind obiectivele educatiei).

54. Orientdrile Comitetului pentru rapoarte periodice mentioneazd multe aspecte ale instruirii,
inclusiv instruirea de specialitate, care sunt esentiale pentru ca toti copiii sa se bucure de drepturile
lor. Conventia evidentiaza importanta familiei in preambulul sau si in multe articole. Este deosebit de
important ca promovarea drepturilor copiilor sa fie integratd in pregatirea pentru educatia parentald si
parinteasca.

55. Ar trebui sa existe o evaluare periodica a eficacitatii instruirii, examinand nu doar cunostintele
Conventiei si dispozitiile acesteia, ci si masura In care aceasta a contribuit la dezvoltarea atitudinilor
si practicilor care promoveaza in mod activ exercitarea de catre copii a drepturilor lor.

I. Cooperarea cu societatea civila

56. Punerea in aplicare este o obligatie pentru Statele parti, dar trebuie sa angajeze toate sectoarele
societatii, inclusiv copiii insisi. Comitetul recunoaste cd responsabilitdtile de a respecta si asigura
drepturile copiilor se extind in practica dincolo de serviciile si institutiile controlate de stat, incluzand
copiii, parintii si familiile numeroase, alti adulti si serviciile si organizatiile non-statale. Comitetul
este de acord, de exemplu, cu Comentariu General nr. 14 (2000) al Comitetului pentru drepturile
Economice, Sociale si Culturale cu privire la dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt
standard realizabil de sanatate, paragraful 42, din care rezulta: ,,In timp ce numai Statele sunt parti la
Pact si astfel, in cele din urma, responsabili pentru respectarea acestuia, toti membrii societdtii -
persoane fizice, inclusiv experti din domeniul sanatatii, familii, comunitati locale, organizatii
interguvernamentale si neguvernamentale, organizatii ale societatii civile, precum si sectorul privat
de afaceri - au responsabilitati realizarea dreptului la sanatate. Prin urmare, statele parti ar trebui sa
ofere un mediu care sd faciliteze indeplinirea acestor responsabilitati. ”

57. Articolul 12 al Conventiei, asa cum sa subliniat deja (a se vedea paragraful 12 de mai sus),
impune sd se acorde atentia cuvenita opiniilor copiilor in toate problemele ce ii privesc, ceea ce
include in mod clar punerea in aplicare a Conventiei ,,lor”.

58. Statul trebuie sa colaboreze indeaproape cu ONG-urile in sensul cel mai larg, respectand totodata
autonomia acestora; acestea includ, de exemplu, ONG-uri pentru drepturile omului, organizatii si
grupuri de tineri conduse de copii si tineri, grupuri de parinti si familii, grupuri religioase, institutii
academice si asociatil profesionale. ONG-uUrile au jucat un rol crucial in elaborarea Conventiei si
implicarea lor in procesul de punere in aplicare este vitala.

59. Comitetul salutd dezvoltarea coalitiilor si aliantelor ONG-urilor angajate sa promoveze, sa
protejeze si sa monitorizeze drepturile copiilor si indeamna Guvernele sa le acorde sprijin nedirectiv
si sd dezvolte relatii pozitive atit formale, cat si informale cu acestia. Angajarea ONG-urilor In
procesul de raportare in temeiul Conventiei, care intra in definitia ,,organelor competente” conform



articolului 45 litera (a), a adus in multe cazuri un real impuls atat procesului de implementare, cat si
raportarii. Grupul de ONG-uri pentru Conventia privind drepturile copilului are un impact foarte bun,
puternic si de sustinere asupra procesului de raportare si a altor aspecte ale activitatii Comitetului.
Comitetul subliniaza 1n orientarile sale de raportare ca procesul de pregitire a unui raport ,,ar trebui
sa incurajeze si sa faciliteze participarea populara si controlul public al politicilor guvernamentale”.
Mass-media poate fi partener valoros in procesul de implementare (a se vedea, de asemenea, punctul

70).
J. Cooperarea internationala

60. Articolul 4 subliniaza ca punerea in aplicare a Conventiei este un exercitiu de cooperare pentru
Statele lumii. Acest articol si altele din Conventie evidentiaz necesitatea cooperarii internationale.'®
Carta Organizatiei Natiunilor Unite (articolele 55 si 56) identifica scopurile generale ale cooperarii
economice $i sociale internationale, iar membrii se angajeaza in temeiul Cartei ,,sd ia masuri comune
si separate in cooperare cu Organizatia” pentru atingerea acestor scopuri. in Declaratia Mileniului a
Organizatiei Natiunilor Unite si la alte adunari globale, inclusiv sesiunea speciala a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite privind copii, Statele s-au angajat, in special, la cooperarea
internationala pentru eliminarea saraciei.

61. Comitetul recomanda Statelor parti cd Conventia ar trebui sa formeze cadrul pentru asistenta
internationala Intru dezvoltarea legata direct sau indirect de copii si ca programele Statelor donatoare
ar trebui sa fie bazate pe drepturi. Comitetul Indeamna Statele sa Indeplineasca obiectivele convenite
la nivel international, inclusiv obiectivul Natiunilor Unite privind asistenta internationald pentru
dezvoltare a 0,7% din produsul intern brut. Acest obiectiv a fost reiterat impreuna cu alte obiective
din consensul de la Monterrey, care rezultd din Conferinta Internationald din 2002 privind finantarea
pentru dezvoltare’’. Comitetul incurajeaza Statele parti care primesc ajutor si asistentd internationala
sa aloce o parte substantiald a acestui ajutor in mod special copiilor. Comitetul se asteaptad ca Statele
parti sd poatd identifica anual cantitatea si proportia sprijinului international alocat pentru punerea in
aplicare a drepturilor copilului.

62. Comitetul sustine obiectivele initiativei 20/20, de a realiza accesul universal la servicii sociale de
0 buna calitate pe o baza durabild, ca responsabilitate comuna a statelor in curs de dezvoltare si a
statelor donatoare. Comitetul considera faptul ca adunarile internationale organizate pentru a revizui
progresele au ajuns la concluzia cd multe State vor avea dificultdti in indeplinirea drepturilor
economice si sociale fundamentale, cu exceptia cazului in care sunt alocate resurse suplimentare si
creste eficienta in alocarea resurselor. Comitetul 1a in considerare si incurajeaza eforturile depuse
pentru a reduce saracia in tarile cele mai indatorate prin intermediul Documentului privind strategia
de reducere a saraciei (DSRP). Ca strategie centrala, condusa de Stat, pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului, DSRP trebuie sd includd un accent puternic pe drepturile copiilor.
Comitetul indeamna guvernele, donatorii si societatea civila sd se asigure ca copiii reprezintd o
prioritate importantd in dezvoltarea DSRP-urilor si a abordarilor sectoriale de dezvoltare (SWAps).
Atat DSRP-urile, cat si SWAps-urile ar trebui sd reflecte principiile drepturilor copiilor, cu o
abordare holistica, centratd pe copil, care sa recunoasca copiii drept titulari de drepturi si integrarea
obiectivelor de dezvoltare si a obiectivelor relevante pentru copii.

63. Comitetul incurajeaza Statele sa furnizeze si sa utilizeze, dupa caz, asistentd tehnica in procesul
de punere in aplicare a Conventiei. Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Oficiul Inaltului
Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR) si Organizatia Natiunilor Unite si agentii specializate



pot oferi asistenta tehnica cu multe aspecte ale punerii in aplicare. Statele parti sunt incurajate sa isi
identifice interesul pentru asistenta tehnicd in rapoartele lor in temeiul Conventiei.

64. In promovarea cooperirii internationale si a asistentei tehnice, toate agentiile specializate si
Organizatia Natiunilor Unite ar trebui sa fie ghidate de Conventie si s integreze drepturile copiilor
pe parcursul activitdtilor lor. Acestia ar trebui sa caute sd se asigure, sub influenta lor, ca cooperarea
internationald vizeaza sprijinirea statelor in indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul
Conventiei. In mod similar, Grupul Bancii Mondiale, Fondul Monetar International si Organizatia
Mondiala a Comertului ar trebui sd se asigure ca activitatile lor legate de cooperarea internationald si
dezvoltarea economicd acorda o atentie primordiald interesului superior al copiilor si promoveaza
punerea in aplicare deplind a Conventiei.

K. Institutii independente pentru drepturile omului

65. In comentariul sau general nr. 2 (2002) intitulat ,,Rolul institutiilor nationale independente pentru
drepturile omului in protectia si promovarea drepturilor copilului”, Comitetul constata ca ,,considera
ca infiintarea unor astfel de organe se incadreaza in angajamentul luat de Statele parti la ratificare
pentru a asigura punerea in aplicare a Conventiei si a promova realizarea universald a drepturilor
copilului”. Institutiile independente pentru drepturile omului sunt complementare structurilor
guvernamentale eficiente pentru copii; elementul esential este independenta: ,,Rolul institutiilor
nationale in domeniul drepturilor omului este de a monitoriza independent conformitatea Statului si
progresul catre implementare si de a face tot posibilul pentru a asigura respectarea deplind a
drepturilor copiilor. Desi acest lucru poate necesita institutia sa dezvolte proiecte pentru a spori
promovarea si protectia drepturilor copiilor, aceasta nu ar trebui sd conducd ca guvernul sa delege
obligatiile sale de monitorizare institutiei nationale. Este esential ca institutiile sd rimana in totalitate
libere sa isi stabileasca propria agenda si sa isi determine propriile activita“l‘gi.”l8 Comentariul general
nr. 2 oferd orientari detaliate cu privire la infiintarea si functionarea institutiilor independente pentru
drepturile copii.

Articolul 42: Cunoasterea Conventiei pe scara larga, atat adultilor cat si copiilor

“Statele parti se angajeazd sa faca larg cunoscute atat adultilor, cat si copiilor principiile si
dispozitiile prezentei Conventii, prin mijloace active si adecvate.”

66. Persoancle trebuie si cunoasca care sunt drepturile lor. In mod traditional, in majoritatea
societdtilor, dacad nu in toate, copiii nu au fost considerati titulari de drepturi. Deci articolul 42 capata
o importantd deosebitd. Daca adultii din jurul copiilor, parintii lor si ceilalti membri ai familiei,
profesorii si Ingrijitorii nu inteleg implicatiile Conventiei si, mai presus de toate, confirmarea
statutului egal al copiilor ca subiecte de drepturi, este cel mai putin probabil ca drepturile stabilite in
Conventie se va realiza pentru multi copii.

67. Comitetul propune ca Statele sa dezvolte o strategie cuprinzatoare pentru diseminarea
cunostintelor Conventiei in intreaga societate. Aceasta ar trebui sd includd informatii despre acele
organe - guvernamentale si independente - implicate in implementare si monitorizare si cu privire la
modul de contactare a acestora. La nivelul cel mai de baza, textul Conventiei trebuie sa fie disponibil
pe scard largd in toate limbile (si Comitetul recomanda colectarea traducerilor oficiale si neoficiale
ale conventiei efectuate de Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului. Trebuie sa
existe o strategie de diseminare a Conventiei in randul analfabetilor. UNICEF si ONG-urile din multe



State au dezvoltat versiuni conventionale pentru copii de diferite varste - un proces pe care Comitetul
il saluta si il Incurajeaza; acestea ar trebui, de asemenea, sa informeze copiii despre sursele de ajutor
si sfaturi.

68. Copiii trebuie sa dobandeasca cunostinte cu privire la drepturile lor, iar Comitetul pune un accent
deosebit pe incorporarea studiului despre Conventie si drepturile omului in general in programa
scolara la toate etapele. Comentariul general nr. 1 (2001) al Comitetului intitulat ,,Scopurile
educatiei” (art. 29, paragraful 1), ar trebui citit impreunad cu acesta. Articolul 29, paragraful 1, impune
ca educatia copilului sd fie indreptatd catre ,,... dezvoltarea respectdrii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ...”. Comentariul general subliniaza: ,,Educatia pentru drepturile omului ar
trebui sd furnizeze informatii despre continutul tratatelor privind drepturile omului. Dar copiii ar
trebui sd invete si despre drepturile omului, vazand standardele drepturilor omului implementate in
practica, fie acasa, la scoald sau in cadrul comunitatii. Educatia pentru drepturile omului ar trebui sa
fie un proces cuprinzator pe tot parcursul vietii si sd inceapd cu reflectarea valorilor drepturilor
omului in viata de zi cu zi si experientele copiilor.

69. In mod similar, studiul despre Conventie trebuie si fie integrat in instruirea initiala si in instruirea
profesionald a tuturor celor care lucreaza cu si pentru copii (a se vedea paragraful 53 de mai sus).
Comitetul reaminteste Statelor parti recomandarile pe care le-a facut in urma adunarii sale privind
masurile generale de punere in aplicare desfasurate pentru a comemora cea de-a zecea aniversare a
adoptarii Conventiei, in care a reamintit ca ,,diseminarea si sensibilizarea cu privire la drepturile
copilului sunt cele mai eficiente atunci cand este conceput ca un proces de schimbare sociala, de
interactiune si dialog, mai degraba decdt de prelegere. Sensibilizarea ar trebui sa implice toate
sectoarele societatii, inclusiv copiii si tinerii. Copiii, inclusiv adolescentii, au dreptul de a participa la
cresterea gradului de constientizare cu privire la drepturile lor Tn masura maxima a capacitatilor lor in
evolutie ”.

,,Comitetul recomanda ca toate eforturile de a oferi instruire cu privire la drepturile
copilului sa fie practice, sistematice si integrate in instruirea profesionala regulata, pentru a
maximiza impactul si durabilitatea acestuia. Formarea in domeniul drepturilor omului ar
trebui sa utilizeze metode participative si sd ofere expertilor abilitati si atitudini care sa le
permitd sd interactioneze cu copiii si tinerii intr-un mod care sd le respecte drepturile,
demnitatea si respectul de sine. ”

70. Mass-media poate juca un rol crucial in diseminarea Conventiei si in cunoasterea si intelegerea

acesteia, iar Comitetul incurajeaza angajarea lor voluntara in acest proces, care poate fi stimulat de
. - 22

guverne si de ONG-uri.

Articolul 44 (6): Difuzarea pe scari larga a rapoartelor conform Conventiei
“...Statele parti asigurd difuzarea pe scara larga a propriilor rapoarte pe teritoriul lor.”

71. Daca raportarea in temeiul Conventiei trebuie sa joace rolul important pe care ar trebui sa o aiba
in procesul de implementare la nivel national, trebuie sa fie cunoscuta de adulti si copii de pe intreg
teritoriu al Statutului parte. Procesul de raportare ofera o forma unica de responsabilitate
internationala pentru modul in care statele trateaza copiii si drepturile lor. Dar, cu exceptia cazului in
care rapoartele sunt diseminate si dezbdtute constructiv la nivel national, este putin probabil ca
procesul sa aiba un impact substantial asupra vietii copiilor.



72. Conventia impune in mod explicit Statelor sa-si puna rapoartele la dispozitia publicului; acest
lucru ar trebui efectuat atunci cand acestea vor fi prezentate Comitetului. Rapoartele ar trebui sa fie
accesibile cu adevarat, de exemplu prin traducere in toate limbile, in forme corespunzatoare pentru
copit si pentru persoanele cu dizabilitdti etc. Internetul poate ajuta in mare masura diseminarea, iar
Guvernele si parlamentele sunt indemnate sa plaseze astfel de rapoarte pe site-urile lor web.

73. Comitetul indeamna Statele sa puna la dispozitie pe scard larga toate celelalte documentatii
privind examinarea rapoartelor lor in temeiul Conventiei, pentru a promova dezbaterile constructive
si a informa procesul de implementare la toate nivelurile. in special, observatiile finale ale
Comitetului ar trebui diseminate publicului, inclusiv copiilor si ar trebui sa faca obiectul unei
dezbateri detaliate in parlament. Institutiile independente pentru drepturile omului si ONG-urile pot
juca un rol crucial in a contribui la asigurarea dezbaterii pe scara larga. Inregistririle sumare ale
examindrii reprezentantilor guvernamentali de catre Comitet ajutd la intelegerea procesului si a
cerintelor Comitetului si ar trebui, de asemenea, sd fie disponibile si discutate.

Note

! Comitetul reaminteste Statelor parti ca, in sensul Conventiei, prin copil se intelege ,,orice fiinta
umand sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile In care legea aplicabila copilului stabileste limita
majoratului sub aceastd varsta” (art. 1).

2 In 1999, Comitetul pentru Drepturile Copilului a organizat un atelier de doua zile pentru a
comemora a 10-a aniversare a adoptarii Conventiei cu privire la Drepturile Copilului de catre
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite. Atelierul s-a axat pe masurile generale de punere

in aplicare, in urma carora Comitetul a adoptat concluzii si recomandari detaliate (a se vedea
CDC/C/90, paragraful 291).

® Orientri generale cu privire la forma si continutul rapoartelor initiale care urmeaza sa fie prezentate
de Statele parti in temeiul articolului 44 paragraful (1) litera (a) din Conventie, CDC/C/5, 15



octombrie 1991; Orientari generale privind forma si continutul rapoartelor periodice care trebuie
prezentate in temeiul articolului 44 paragraful (1) litera (b) din Conventia privind Drepturile
Copilului, CDC/C/58, 20 noiembrie 1996.

* Comitetul pentru Drepturile Omului, comentariu general nr. 3 (a 13-a sesiune, 1981), Articolul 2:
Implementarea la nivel national; Comitetul pentru drepturi economice, sociale si culturale,
comentariu general nr. 3 (a 5-a sesiune, 1990), Natura Obligatiilor statelor parti (articolul 2,
paragraful 1, al Pactului); de asemenea, comentariul general nr. 9 (a 19-a sesiune, 1998), Aplicarea
interna a Pactului, elaborand in continuare anumite elemente in comentariul general nr. 3. Un birou
al comentariilor si recomandarilor generale ale organelor tratate este publicat periodic de catre Inaltul
Comisar pentru Drepturile Omului (HRI/GEN/1/Rev.6).

> Comentariu general nr. 3, HRI/GEN/1/ Rev.6, paragraful 11, p. 16.

® Comitetul pentru Drepturile Omului, comentariu general nr. 18 (1989), HRI/GEN/1/ Rev.6, p. 147
si etc.

" Orientiri generale privind Forma si Continutul Rapoartelor Periodice care urmeaz sa fie prezentate
in temeiul articolului 44 paragraful (1) litera (b) din Conventia privind Drepturile Copilului,
CDC/C/58, 20 noiembrie 1996, paragraful 11.

® Conferinta Mondiala privind Drepturile Omului, Viena, 14-25 junie 1993, , Declaratia si Programul
de actiune de la Viena”, A/CONF.157/23.

® Summit-ul Mondial pentru Copii, ,,Declaratia Mondiala privind Supravietuirea, Protectia si
Dezvoltarea Copiilor si Planul de Actiune pentru punerea in aplicare a Declaratiei Mondiale privind
Supravietuirea, Protectia si Dezvoltarea Copiilor in anii 19907, CF/WSC/1990/WS-001, Organizatia
Natiunilor Unite, New York, 30 septembrie 1990.

19 Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului, Viena, 14-25 iunie 1993, ,,Declaratia si Programul de
Actiune de la Viena”, A/ICONF.157/23.

YO Ilume potrivita pentru copii, document final al sesiunii speciale al Adunirii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite privind copiii, 2002, paragraful 59.

12 Ibidem, paragraful 61 (a).

13 Comitetul pentru Drepturile Copilului, Raport celei de-a 31-a sesiuni, septembrie-octombrie 2002,
Ziua discutiilor generale despre ,,Sectorul privat ca furnizor de servicii si rolul sdu in implementarea
drepturilor copilului”, paragraful 630-653.

% Orientari generale privind Forma si Continutul Rapoartelor Periodice care urmeaza sa fie
prezentate in temeiul articolului 44 paragraful (1) litera (b) din Conventia privind Drepturile
Copilului, CDC/C/58, 20 noiembrie 1996, paragraful 20.

'3 Ibidem, paragraful 3.



18 Urmitoarele articole ale Conventiei se referd Tn mod explicit la cooperarea internationald:
articolele 7 (2); 11 (2); 17 (b); 21 (e); 22 (2); 23 (4); 24 (4); 27 (4); 28 (3); 34 si 35.

7 Raportul Conferintei Internationale privind Finantarea Dezvoltarii, Monterrey, Mexic, 18-22
martie 2002 (A/Conf.198/11).

¥ HRI/GEN/1/ Rev. 6 paragraful 25, p. 295.
19 Ibidem, paragraful 15, p. 286.

20 A se vedea CDC/C/90, paragraful 291 (k).
2! Ibidem, paragraful 291 (1).

22 Comitetul a organizat o zi de discutii generale cu tema ,,Copilul si mass-media” in 1996, adoptand
recomandari detaliate (a se vedea CDC/C/ 57, par. 242 si etc).



ANEXA |

RATIFICAREA ALTOR INSTRUMENTE CHEIE INTERNATIONALE iN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI

Dupa cum sa mentionat la punctul 17 al prezentului comentariu general, Comitetul pentru
Drepturile Copilului, ca parte a examinarii masurilor generale de punere in aplicare si in temeiul
principiilor indivizibilitatii si interdependentei drepturilor omului, Indeamnd in mod constant
Statele parti, daca nu au facut deja acest lucru, sa ratifice cele doua Protocoale Optionale la
Conventia privind Drepturile Copilului (privind implicarea copiilor in conflicte armate si
vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantild) si celelalte sase instrumentele
internationale majore in domeniul drepturilor omului. In timpul dialogului siu cu Statele parti,
Comitetul 1i incurajeaza adesea sd ia in considerare ratificarea altor instrumente internationale
relevante. O listd neexhaustiva a acestor instrumente este anexatd aici. Comitetul va actualiza
prezentul inscris periodic

— Protocol optional la Pactul international privind drepturile civile si politice;

— Al 2-lea Protocol optional la Pactul international privind drepturile civile si politice, care
vizeaza abolirea pedepsei cu moartea;

— Protocol optional la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor;

— Protocol optional la Conventia impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante;

— Conventia impotriva discrimindrii in educatie;

— Conventia OIM privind munca fortatd nr. 29, 1930;

— Conventia OIM nr. 105 privind abolirea muncii fortate, 1957,

— Conventia OIM nr. 138 privind varsta minima de incadrare in munca, 1973,;

— Conventia OIM nr. 182 privind interzicerea celor mai grave forme de munca a copiilor,
1999;

— Conventia OIM nr. 183 privind protectia maternitatii, 2000;

— Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, modificat prin Protocolul privind statutul
refugiatilor din 1967;

— Conventia pentru suprimarea traficului de persoane si a exploatarii prostitutiei celorlalti
(1949);

— Conventia privind sclavia (1926);

— Protocol de modificare al Conventiei privind sclavia (1953);

— Conventia suplimentard privind abolirea sclaviei, a comertului cu sclavi g1 a institutiilor si
practicilor similare sclaviei (1956);

— Protocol pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate din 2000;

— Conventia de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi;

— Protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale (Protocolul I);

— Protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate neinternationale (Protocolul I1);



Conventia privind interzicerea utilizarii, stocdrii, producerii si transferului de mine
antipersonal si distrugerii acestora;

Statutul Curtii Penale Internationale;

Conventia de la Haga privind protectia copiilor si cooperarea in materia adoptiei
internationale;

Conventia de la Haga privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii;
Conventia de la Haga privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si

cooperarea in ceea ce priveste raspunderea parinteasca si masurile de protectie a copiilor
din 1996.



