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Introducere

1. Conventia privind drepturile copilului defineste copilul ca fiind orice fiintd umana
sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabila copilului, aceasta este
atinsd mai devreme si subliniazd faptul ca statele se angajeaza sa respecte si sa garanteze
drepturile stabilite in prezenta Conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, impotriva
oricarei forme de discriminare. In timp ce Conventia recunoaste drepturile tuturor
persoanelor sub 18 ani, punerea in aplicare a drepturilor ar trebui sd tind seama de
dezvoltarea copiilor si de capacitatile lor in continua dezvoltare. Abordarile adoptate pentru
a asigura realizarea drepturilor adolescentilor difera semnificativ de cele adoptate pentru
copiii mai mici.

2. Adolescenta este o etapa a vietii caracterizatd de oportunitati, capacitati, aspiratii,
energie si creativitate in crestere, dar si o vulnerabilitate semnificativa. Adolescentii sunt
agenti ai schimbarii si un activ si resursa cheie cu potentialul de a contribui pozitiv la
familiile, comunitatile si tarile lor. La nivel global, adolescentii se angajeaza pozitiv in
multe sfere, inclusiv campanii de sanatate si educatie, sprijin familial, educatie de la egal la
egal, initiative de dezvoltare comunitard, bugetare participativa si arte creative si contribuie
la pace, drepturile omului, durabilitatea mediului si justitia climatica. Multi adolescenti se
afla in mediile digitale si sociale de ultima generatie, care formeaza un rol din ce in ce mai
central in educatia, cultura si retelele lor sociale si detin un potential in ceea ce priveste
angajamentul politic si monitorizarea responsabilitatii.

3. Comitetul remarca ca potentialul adolescentilor este compromis pe scara larga,
deoarece statele parti nu recunosc sau investesc In masurile necesare pentru ca acestia s se
bucure de drepturile lor. Datele dezagregate in functie de varstd, sex si dizabilitate nu sunt
disponibile in majoritatea tarilor pentru a informa politica, a identifica lacunele si a sprijini
alocarea resurselor corespunzatoare pentru adolescenti. Politicile generice destinate copiilor
sau tinerilor nu reusesc adesea sd se adreseze adolescentilor in toatd diversitatea lor si sunt
necorespunzatoare pentru a garanta realizarea drepturilor lor. Costurile inactiunii si esecului
sunt mari: bazele stabilite in timpul adolescentei in ceea ce priveste securitatea emotionald,
sanatatea, sexualitatea, educatia, abilitdtile, rezilienta si intelegerea drepturilor vor avea
implicatii profunde, nu numai pentru dezvoltarea lor optimd individuala, ci si pentru
dezvoltarea sociald si economica prezenta si viitoare.

4. In prezentul comentariu general, Comitetul ofera indrumdri statelor cu privire la
masurile necesare pentru a asigura realizarea drepturilor copiilor in timpul adolescentei,
cunoscand si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. Acesta subliniaza importanta unei
abordari bazate pe drepturile omului, care include recunoasterea si respectul pentru
demnitatea si libertatea adolescentilor; imputernicirea, cetatenia si participarea activa la
propriile lor vieti; promovarea sanatatii, bunastarii si dezvoltarii optime; si un angajament
pentru promovarea, protectia si indeplinirea drepturilor lor umane, fara discriminare.

5. Comitetul recunoaste ca adolescenta nu este usor de definit si ca copiii individuali
ajung la maturitate la varste diferite. Pubertatea apare la varste diferite pentru baieti si fete,
iar diferite functii ale creierului se maturizeaza in momente diferite. Procesul de tranzitie de
la copilarie la maturitate este influentat de context si mediu, dupa cum se reflectd in variatia
largd a asteptarilor culturale ale adolescentilor in legislatiile nationale, care oferd praguri
diferite pentru intrarea in activitdtile adultilor si intre organismele internationale, care
utilizeaza o varietate de categorii de varstd pentru a defini adolescenta. Prezentul
comentariu general nu urmareste, prin urmare, sa defineasca adolescenta, ci se concentreaza
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pe perioada copilariei de la 10 ani pana la 18 ani pentru a facilita coerenta 1n colectarea
datelor.!

6. Comitetul ia act de faptul cd mai multe dintre comentariile sale generale au o
rezonanta speciald pentru adolescenti, in special cele referitoare la sinatatea si dezvoltarea
adolescentilor, HIV/SIDA, practicile de eradicare care sunt daunatoare femeilor si copiilor,
copiii neinsotiti si separati si justitia pentru minori. Comitetul subliniazd importanta
deosebitd pentru adolescenti a recomandarilor care decurg din ziua discutiei generale despre
mass-media digitald si drepturile copiilor. Prezentul comentariu general a fost elaborat
pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra modului in care Conventia in ansamblul ei
trebuie inteleasad si pusa in aplicare pentru toti adolescentii si ar trebui cititd impreuna cu
alte comentarii generale si cu documentele care decurg din ziua discutiei generale.

Obiective

7. Obiectivele prezentului comentariu general sunt:

(@)  Sa ofere statelor indrumari cu privire la legislatia, politicile si serviciile
necesare pentru a promova dezvoltarea cuprinzatoare a adolescentilor, in concordanta cu
realizarea drepturilor lor;

(b)  Sa constientizeze oportunitatile oferite si provocarile cu care se confrunta in
timpul adolescentei;

(c) Sa mbunatiteasca 1intelegerea si respectarea capacitatilor in continua
respectare ale adolescentilor si a implicatiilor pentru realizarea drepturilor acestora;

(d)  Sa consolideze cauza pentru o mai mare vizibilitate si constientizare a
adolescentilor si pentru investitii care sd le permitd sa isi realizeze drepturile pe tot
parcursul vietii.

Cazul concentririi pe adolescenti

8. Comitetul atrage atentia statelor parti asupra puternicului caz de concentrare pe
adolescenti pentru a promova realizarea drepturilor lor, a-gi consolida contributia potentiala
la transformarea sociald pozitiva si progresiva si a depasi provocarile cu care se confrunta
in tranzitia de la copilarie la maturitate, intr-o lume globalizata si complexa.

9. Adolescentii se afla pe o curba rapida de dezvoltare. Semnificatia schimbarilor de
dezvoltare 1n timpul adolescentei nu a fost inca la fel de larg inteleasa ca cea care apare in
primii ani. Adolescenta este o etapa unica definitorie a dezvoltarii umane caracterizata prin
dezvoltarea rapida a creierului si cresterea fizica, capacitatea cognitiva sporitd, debutul
pubertatii si constientizarea sexuala si abilitatile, punctele forte si abilitatile nou aparute.
Adolescentii se confrunta cu asteptdri mai mari in ceea ce priveste rolul lor in societate si
relatiile mai semnificative intre colegi pe masura ce trec de la o situatie de dependenta la
una de autonomie.

10.  Pe masuri ce trec in a doua decada, copiii incep sa exploreze si sd-si creeze propriile
identitati individuale si comunitare pe baza unei interactiuni complexe cu propria lor
familie si istoria culturala si experimenteaza crearea unui simt emergent al sinelui, adesea
exprimat prin limbaj, arte si culturd, atat ca indivizi, cat si prin asocierea cu colegii lor.
Pentru multi, acest proces are loc in jur si este semnificativ informat si influentat de
implicarea lor in mediul digital. Procesul de constructie si exprimare a identitatii este

1

A se vedea www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/en/.
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deosebit de complex pentru adolescenti, deoarece acestia creeazda o cale intre culturile
minoritare si cele de masa.

Recunoasterea adolescentei ca parte a cursului vietii

11. Pentru a asigura dezvoltarea optimd a fiecarui copil de-a lungul copildriei, este
necesar sa recunoastem impactul pe care fiecare perioadd a vietii o are asupra etapelor
ulterioare. Adolescenta este o perioada valoroasa a copilariei in sine, dar este, de asemenea,
o perioadd critica de tranzitie si oportunitate pentru imbunatatirea sanselor de viata.
Interventiile si experientele pozitive din copildria timpurie faciliteaza dezvoltarea optima pe
misurd ce copiii devin adolescenti®. Cu toate acestea, orice investitie pentru tineri risca si
fie risipitd dacad drepturile lor pe tot parcursul adolescentei nu primesc, de asemenea, 0
atentie corespunzatoare. Mai mult, oportunititile pozitive si de sustinere in timpul
adolescentei pot fi folosite pentru a compensa unele dintre consecintele cauzate de ranile
suferite in copildria timpurie si pentru a construi rezistenta pentru a atenua daunele viitoare.
Prin urmare, Comitetul subliniaza importanta unei perspective a cursului vietii.

Mediu provocator

12. A ajunge la adolescentd poate insemna expunerea la o serie de riscuri, consolidate
sau exacerbate de mediul digital, inclusiv consumul si dependenta de substante, violenta si
abuzul, exploatarea sexuald sau economica, traficul, migratia, radicalizarea sau recrutarea
in bande sau militii. Pe masurd ce se apropie de maturitate, adolescentii au nevoie de
educatie si sprijin corespunzitor pentru a aborda provocdrile locale si globale, inclusiv
sdracia si inegalitatea, discriminarea, schimbarile climatice si degradarea mediului,
urbanizarea i migratia, imbatranirea populatiei, presiunea de indeplinire la scoald si
escaladarea crizelor umanitare si de securitate. Cresterea in societati mai eterogene si
multietnice, ca o consecinta a migratiei globale crescute, necesita si capacitati mai mari de
intelegere, tolerantd si coexistentd. Sunt necesare investitii in masuri de consolidare a
capacitatilor adolescentilor de a depasi sau de a atenua acele provociri, de a aborda factorii
sociali care servesc la excluderea si marginalizarea lor si echiparea acestora pentru a face
fatd mediilor sociale, economice si digitale provocatoare si in schimbare.

Perioada de riscuri pentru sanatate

13.  Desi adolescenta este caracterizatd in general de o mortalitate relativ scdzuta in
comparatie cu alte grupe de varsta, riscul de deces si boala in timpul adolescentei este real,
inclusiv din cauze care pot fi prevenite precum nasterea, avorturi nesigure, accidente rutiere,
infectii cu transmitere sexuald, inclusiv HIV, leziuni interpersonale, sanatate mintala si
sinucidere, toate acestea fiind asociate cu anumite comportamente si necesitd colaborare
intersectoriala.

Principiile generale ale Conventiei

14.  Principiile generale ale Conventiei ofera obiectivul prin care ar trebui privit procesul
de punere in aplicare si actioneazd ca un ghid pentru determinarea masurilor necesare
pentru a garanta realizarea drepturilor copiilor in timpul adolescentei.

A se vedea comentariul general nr. 7 (2005) al Comitetului pentru Drepturile Copilului cu privire la implementarea
drepturilor copilului in copiléria timpurie, paragraful 8.
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A.

Dreptul la dezvoltare

Abordare pozitiva si holistica

15.  Comitetul subliniazd importanta evaludrii adolescentei si a caracteristicilor sale
asociate ca etapa pozitiva de dezvoltare a copilariei. Acesta regretd caracterizarea negativa
pe scara larga a adolescentei care duce la interventii si servicii Inguste axate pe probleme,
mai degraba decit angajamentul de a construi medii optime pentru a garanta drepturile
adolescentilor si a sprijini dezvoltarea lor fizica, psihologica, spirituald, sociald, emotionala,
cognitiva, capacitati culturale si economice.

16.  Statele, impreund cu actorii nestatali, prin dialog si implicare cu adolescentii 1nsisi,
ar trebui sd promoveze medii care recunosc valoarea intrinsecd a adolescentei si sa
introduca masuri care s 1i ajute sd prospere, sa exploreze identitdtile, convingerile,
sexualitatile si oportunitatile lor emergente, sd echilibreze riscul si siguranta, sa
construiasca capacitatea de a lua decizii libere, informate si pozitive si alegeri de viata si sa
parcurgd cu succes tranzitia catre maturitate. Este necesard o abordare care sd se bazeze pe
punctele forte si sd recunoascd contributia pe care adolescentii o pot aduce vietii lor si a
celor din jur, abordand in acelasi timp barierele care inhiba acele oportunitati.

17.  Factorii cunoscuti pentru a promova rezilienta si dezvoltarea sanidtoasd a
adolescentilor includ: (a) relatii puternice si sprijin din partea adultilor cheie din viata lor;
(b) oportunitati de participare si de luare a deciziilor; (c) abilitati de rezolvare a problemelor
si de gestionare; (d) medii locale sigure si sanatoase; (e) respectul pentru individualitate; si
(f) oportunitati pentru construirea si sustinerea prieteniei. Comitetul subliniazd ca
oportunitatile pentru adolescenti de a construi si de a beneficia de astfel de active sociale le
vor spori capacitatile de a contribui la realizarea drepturilor lor, inclusiv prin mentinerea
unei bune sanatati fizice si mentale, evitarea comportamentelor riscante, recuperarea de la
adversitati, succesul la scoala, demonstrarea tolerantei, crearea de prietenii si exercitarea
conducerii.

Respectarea capacititilor in continua dezvoltare

18.  Articolul 5 al Conventiei impune ca orientarea si indrumarea parintilor sa fie
asiguratd intr-un mod compatibil cu capacititile in continud dezvoltare ale copilului.
Comitetul defineste capacitatile in continua dezvoltare ca un principiu favorabil care
abordeaza procesul de maturizare si invatare prin care copiii dobandesc progresiv
competente, intelegnd® si crescand nivelurile pentru a-si asuma responsabilitatea si a-si
exercita drepturile. Comitetul a sustinut cd, cu cat un copil stie si intelege mai mult, cu atat
parintii sdi vor trebui sa transforme orientarea si Indrumarea in memento-uri §i treptat la un
schimb pe picior de egalitate.*

19.  Comitetul subliniaza ca dreptul de a exercita un nivel crescut de responsabilitate nu
incalcd obligatiile statelor de a garanta protectia.’ Iesirea treptatd din protectia familiei sau a
altui mediu de ingrijire, Impreuna cu lipsa relativa de experienta si lipsa de putere, poate
face adolescentii vulnerabili la incilcarea drepturilor lor. Comitetul subliniazd faptul ca
implicarea adolescentilor in identificarea riscurilor potentiale si dezvoltarea si
implementarea de programe de reducere a acestora vor duce la o protectiec mai eficienta.
Prin faptul ca li se garanteaza dreptul de a fi ascultati, de a contesta incélcarile drepturilor si
de a solicita despagubiri, adolescentii sunt capabili s 1si exercite progresiv rolul in propria
lor protectie.

3

4

5

Ibidem, paragraful 17.
A se vedea comentariul general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi ascultat, paragraful 84.
A se vedea, de exemplu, articolele 32-39 din Conventie.
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20.  in incercarea de a oferi un echilibru corespunzitor intre respectarea capacitatilor in
continua dezvoltare ale adolescentilor si nivelurile corespunzatoare de protectie, ar trebui s
se ia In considerare o serie de factori care afecteaza luarea deciziilor, inclusiv nivelul de risc
implicat, potentialul de exploatare, intelegerea dezvoltarii adolescentilor, recunoasterea
faptului ca competenta si intelegerea nu se dezvolta neaparat in mod egal in toate domeniile
in acelasi ritm si recunoasterea experientei si capacitatii individuale.

Nediscriminare

21. Comitetul a identificat multiple forme de discriminare, dintre care multe au
implicatii speciale in adolescentd si necesitd o analizd intersectionald si masuri holistice
specifice.® Adolescenta in sine poate fi o sursi de discriminare. In aceastd perioada,
adolescentii pot fi tratati ca fiind periculosi sau ostili, inchisi, exploatati sau expusi violentei
ca o consecinta directd a statutului lor. in mod paradoxal, acestia sunt deseori tratati ca fiind
incompetenti si incapabili sa ia decizii cu privire la viata lor. Comitetul indeamna statele sa
se asigure ca tuturor drepturilor fiecarui adolescent se acorda respect si protectie egala si ca
sunt introduse masuri de actiune afirmativd cuprinzatoare si corespunzatoare pentru a
diminua sau elimina conditiile care duc la discriminarea directd sau indirectd Impotriva
oricdrui grup de adolescenti din orice motiv.” Reamintim statelor ci nu orice diferentiere a
tratamentului va constitui discriminare, daca criteriile pentru o astfel de diferentiere sunt
rezonabile si obiective si dacd scopul este de a atinge un scop legitim in temeiul
Conventiei.?

Interesul superior

22.  Dreptul copilului de a avea in vedere interesul sau superior ca o consideratie
principald este un drept de fond, un principiu juridic interpretativ si o regula de procedura si
se aplicd copiilor atat individual, cat si ca grup.’ Toate masurile de punere in aplicare a
Conventiei, inclusiv legislatia, politicile, planificarea economica si sociald, luarea deciziilor
si deciziile bugetare, ar trebui sd urmeze proceduri care sa asigure ca interesul superior al
copilului, inclusiv al adolescentilor, este luat in considerare in toate actiunile care ii privesc.
Avand 1n vedere comentariul sau general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului de a
lua in considerare interesul superior al acestuia, Comitetul subliniaza c&, atunci cand se
determina interesul superior, opiniile copilului ar trebui luate in considerare, in concordanta
cu capacititile lor in continua dezvoltare™ si luand in considerare caracteristicile copilului.
Statele parti trebuie sa se asigure cd pe masurd ce dobandesc intelegere si maturitate,
opiniilor adolescentilor le este acordatd importanta corespunzatoare.

Dreptul de a fi ascultat si de a participa

23.  in conformitate cu articolul 12 din Conventie, statele parti ar trebui si introduca
masuri pentru a garanta adolescentilor dreptul de a-si exprima opiniile asupra oricéror
problem ce 1i privesc, in conformitate cu varsta si maturitatea lor, si sa se asigure ca li se
acordd importanta cuvenitd, de exemplu, in deciziile legate de educatia, sanatatea,

® Asevedea wwwz2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/docs/15YearReviewofVAWMandate. pdf.
" A se vedea comentariul general nr. 5 (2003) privind masurile generale de punere in aplicare a Conventiei, paragraful 12.
8 A se vedea comentariul general nr. 18 (1989) al Comitetului pentru Drepturile Omului privind nediscriminarea, paragraful 147.

° A se vedea comentariul general nr. 14 (2013) al Comitetului pentru Drepturile Copilului cu privire la dreptul copilului de avea

interese superioare ca prioritate, paragraful 6.
0 A se vedea comentariul general nr. 12, paragraful 70-74 si nr. 14, paragraful 43-45.
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sexualitatea, viata de familie si procedurile judiciare si administrative ale acestora. Statele
ar trebui sa se asigure cd adolescentii sunt implicati in dezvoltarea, implementarea si
monitorizarea tuturor legislatiilor, politicilor, serviciilor si programelor relevante care le
afecteazd viata, la scoald si la nivel comunitar, local, national si international.™* Mediul
online oferd oportunitati semnificative emergente pentru consolidarea si extinderea
angajamentului lor. Masurile ar trebui sa fie insotite de introducerea unor mecanisme sigure
si accesibile de reclamatie si despagubire de catre autoritate pentru a solutiona cererile
formulate de adolescenti, precum si de a avea acces la servicii juridice subventionate sau
gratuite si alte tipuri de asistentd corespunzatoare.

24,  Comitetul subliniaza importanta participarii ca mijloc de implicare politica si civila
prin care adolescentii pot negocia si pleda pentru realizarea drepturilor lor si pot trage la
raspundere statele. Statele ar trebui sa adopte politici pentru a spori oportunitatile de
participare politica, care este esentiald in dezvoltarea cetateniei active. Adolescentii se pot
conecta cu colegii, se pot angaja In procese politice si isi pot spori sentimentul de agentie
pentru a lua decizii si a face alegeri in cunostintd de cauza si, prin urmare, trebuie sa fie
sprijiniti in formarea organizatiilor prin care pot participa la o varietate de mijloace,
inclusiv mass-media digitald. Daca statele decid sd reduca varsta de vot la sub 18 ani, ar
trebui sa investeasca in masuri care sd sprijine adolescentii sa Inteleaga, sa recunoasca si sa
isi indeplineasca rolul de cetateni activi, inclusiv prin cetatenie si educatia in domeniul
drepturilor omului si prin identificarea si abordarea barierelor in calea implicarii si
participarii acestora.

25.  Comitetul ia act de faptul cé intelegerea si constientizarea adultilor cu privire la
dreptul la participare al adolescentilor este importantd pentru ca adolescentii sa se bucure de
acest drept si Incurajeaza statele s investeascad in formare si sensibilizare, In special pentru
parinti si Ingrijitori, profesionistii care lucreaza cu si pentru adolescenti, factorii de decizie
politica si factorii de decizie. Este necesar sprijin pentru a permite adultilor sa devina
mentori si facilitatori, astfel incat adolescentii sa isi asume o responsabilitate mai mare
pentru propria lor viata si a celor din jur.

Adolescentii care necesita o atentie deosebita

26.  Anumite grupuri de adolescenti pot fi supuse in special vulnerabilitatilor multiple si
incalcarilor drepturilor lor, inclusiv discriminarea si excluziunea sociald. Toate masurile
luate 1n ceea ce priveste legislatia, politicile si programele axate pe adolescenti ar trebui sa
ia 1n considerare incalcarea drepturilor si efectele negative combinate asupra adolescentilor
in cauza.

Fetele

27.  In timpul adolescentei, inegalititile de gen devin mai semnificative. Manifestarile
discrimindrii, inegalitatii si stereotipurilor impotriva fetelor se intensifica adesea, ducand la
incalcari mai grave ale drepturilor lor, inclusiv césdtoria copiilor si casatoria fortata, sarcina
timpurie, mutilarea genitald feminina, violenta fizicd, mentala si sexuald bazatd pe gen,
abuzul, exploatarea si traficul.’? Normele culturale care atribuie fetelor un statut mai scizut
pot creste probabilitatea izolarii la domiciliu, lipsa accesului la invatdmantul secundar si
tertiar, oportunitati limitate de petrecere a timpului liber, sport, recreere si generare de
venituri, lipsa accesului la viata culturala si la artd, treburile casnice impovaratoare si
responsabilititile de ingrijire a copiilor. in multe tari, fetele raporteaza niveluri mai scazute

1

12

A se vedea comentariul general, nr. 12, paragraful 27.
A se vedea A/ HRC / 26/22, paragraful 21.
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de indicatori de sdnatate si satisfactie la viatd decat bdietii, diferentd care creste treptat
odatd cu varsta.

28.  Statele trebuie sa investeasca in masuri proactive pentru a promova abilitarea fetelor,
a contesta normele de gen patriarhale si de altd natura si stereotipurile si reformele legale
pentru a aborda discriminarea directd si indirectd a fetelor, in cooperare cu toate partile
interesate, inclusiv societatea civild, femeile si barbatii, liderii traditionali si religiosi si
insisi adolescentii. Sunt necesare masuri explicite in toate legile, politicile si programele
pentru a garanta drepturile fetelor fata de baieti n mod egal.

Baietii

29.  Conceptele traditionale ale masculinitatii si normele de gen legate de violenta si
dominantd pot compromite drepturile baietilor. Acestea includ impunerea unor ritualuri de
initiere daundtoare, expunerea la violentd, bande, constringerea in militie, grupuri
extremiste si trafic. Negarea vulnerabilitdtii lor la abuzul si exploatarea fizica si sexuala
reprezinta, de asemenea, bariere omniprezente si semnificative in calea accesului baietilor

la informatii, bunuri si servicii despre sdnatatea sexuald si reproductiva si, prin urmare,
lipsa serviciilor de protectie.

30.  Comitetul indeamna statele sa introducad masuri pentru a aborda astfel de Incalcari
ale drepturilor si le Incurajeaza sa conteste perceptiile negative ale baietilor, sd promoveze
masculinitatile pozitive, sa depaseascd valorile culturale bazate pe machism si sa
promoveze o mai mare recunoastere a dimensiunii de gen a abuzurilor pe care le
experimenteaza. Statele ar trebui, de asemenea, sd recunoascda importanta implicarii cu
baieti si barbati, precum si cu fete si femei, in toate masurile introduse pentru a realiza
egalitatea de gen.

Adolescenti cu dizabilitati

31.  Comitetul a subliniat anterior prejudecata pe scara larga, excluderea, izolarea sociala
si discriminarea cu care se confruntd multi copii cu dizabilititi.*® Adolescentii cu dizabilititi
sunt, In multe state, in mod obisnuit exclusi de oportunitatile disponibile pentru alti
adolescenti. Acestea pot fi exclusi de la participarea la ritualuri de trecere sociale, culturale
si religioase. Unui numar semnificativ de adolescenti 1i se refuza accesul la invatimantul
secundar sau tertiar sau la instruirea profesionala si, in consecinta, dobandirea abilititilor
sociale, educationale gi economice necesare pentru ocuparea fortei de munca viitoare si
eliberarea de saracie. Acestora li se refuza pe scara larga accesul la informatii si servicii de
sdnatate sexuald si reproductiva si pot fi supusi sterilizarii fortate sau contraceptiei, ceea ce
incalcd direct drepturile lor si poate constitui torturd sau maltratare.* Adolescentii cu
dizabilitati sunt in mod disproportionat vulnerabili la violenta fizica si sexuala, precum si la
casatoria copiilor sau casatoria fortata si li se refuza in mod obisnuit accesul la justitie sau
despagubire.’®

32.  Statele parti ar trebui sd introducd masuri pentru a depasi astfel de bariere, sa
garanteze respectul egal al drepturilor adolescentilor cu dizabilititi, sd& promoveze
includerea deplind a acestora si sa faciliteze tranzitiile eficiente de la adolescenta la
maturitate, in conformitate cu articolul 23 din Conventie si recomandarile din comentariul
general nr. 9 (2006) privind drepturile copiilor cu dizabilitati. in plus, adolescentilor cu
dizabilitati ar trebui sa li se ofere oportunitati de luare a deciziilor sprijinite, pentru a facilita
participarea activa a acestora in toate problemele care i privesc.

3 A se vedea comentariul general nr. 9 (2006) privind drepturile copiilor cu dizabilitati, paragraful 8-10.
¥ Asevedea A/HRC/22/53.
5 Ase vedea A/ 66/230, paragraful 44-49.
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VI.

Adolescenti lesbieni, homosexuali, bisexuali, transgender si intersexuali

33.  Adolescentii lesbieni, homosexuali, bisexuali, transgender si intersexuali se
confrunta in mod obisnuit cu persecutii, inclusiv abuz si violenta, stigmatizare, discriminare,
agresiune, excludere din educatie si instruire, precum si lipsa de sprijin familial si social sau
acces la informatii si servicii de sanitate sexuald si reproductiva.'® In cazuri extreme,
acestia se confrunta cu agresiuni sexuale, violuri si chiar deces. Aceste experiente au fost
legate de stima de sine scdzutd, de rate mai mari de depresie, sinucidere si lipsa de
adapost.”’

34.  Comitetul subliniazd drepturile tuturor adolescentilor la libertatea de exprimare si la
respectarea integritatii lor fizice si psihologice, a identitatii de gen si a autonomiei
emergente. Acesta condamna impunerea asa-numitelor ,tratamente” pentru a incerca sa
schimbe orientarea sexuald si interventiile chirurgicale fortate sau tratamentele
adolescentilor intersexuali. Acesta Indeamna statele sa elimine astfel de practici, sa abroge
toate legile care incrimineazad sau discrimineaza altfel persoanele pe baza orientdrii lor
sexuale, a identitdtii de gen sau a statutului intersexual si sd adopte legi care interzic
discriminarea pe aceste motive. Statele ar trebui, de asemenea, s ia masuri eficiente pentru
a proteja toti adolescentii lesbieni, homosexuali, bisexuali, transgender si intersexuali de
toate formele de violentd, discriminare sau agresiune, prin sensibilizarea publicului si
punerea in aplicare a masurilor de siguranta si sprijin.

Adolescenti minoritari si indigeni

35.  Atentia necorespunzatoare acordata si respectul insuficient pentru culturile, valorile
si viziunea asupra lumii a adolescentilor din grupurile minoritare si indigene pot duce la
discriminare, excluziune sociald, marginalizare si neincludere in spatiile publice. Acest
lucru creste vulnerabilitatea adolescentilor minoritari si indigeni la saracie, nedreptate
sociald, probleme de sanatate mintald, inclusiv rate de sinucidere disproportionat de ridicate,
rezultate educationale slabe si niveluri ridicate de detentie in cadrul sistemului de justitie
penala.

36.  Comitetul indeamna statele parti sa introducad masuri de sprijinire a adolescentilor
din comunitatile minoritare si indigene, astfel Incat sd se poatd bucura de identitatile lor
culturale si sa se bazeze pe punctele forte ale culturilor lor pentru a deveni contribuabili
activi la viata familiald si comunitard, acordind o atentie deosebitd drepturilor
adolescentelor. Procedand astfel, statele ar trebui sd abordeze recomandarile cuprinzatoare
cuprinse in comentariul general nr. 11 (2009) al Comitetului privind copiii indigeni si
drepturile acestora in temeiul Conventiei.

Masuri generale de punere in aplicare

37.  In conformitate cu comentariile generale nr. 5 (2003) privind misurile generale de
punere in aplicare a Conventiei (art. 4, 42 si 44, paragraful 6) si nr. 19 (2016) privind
bugetarea publicd pentru realizarea drepturilor copilului (art. 4), Comitetul atrage atentia
asupra obligatiilor statelor pérti de a pune in aplicare urmatoarele masuri pentru a stabili
cadrul pentru realizarea drepturilor copiilor in timpul adolescentei. Experienta si
perspectivele adolescentilor insisi ar trebui sd fie pe deplin recunoscute si luate in serios in
dezvoltarea tuturor acestor masuri, inclusiv:

16

17

A se vedea declaratia din 13 mai 2015 a Comitetului pentru Drepturile Copilului si a altor mecanisme ale Organizatiei Natiunilor

Unite si a drepturilor omului, disponibila la adresa www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15941&LangID=E.
Ibidem.
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@) Strategii nationale cuprinzitoare si multisectoriale stabilite in Conventie, cu
un accent dedicat adolescentilor, pentru a aborda cauzele structurale sociale si economice
care stau la baza incalcarilor drepturilor cu care se confruntd adolescentii si pentru a asigura
o abordare coordonata intre ministerele guvernamentale;

(b)  Monitorizarea implementarii pentru a se asigura ca drepturile adolescentilor
sunt respectate 1n legislatie, politici si servicii;

(¢)  Colectarea datelor dezagregate la minimum pe varsta, sex, dizabilitati, etnie
si conditie socio-economicd, pentru a face viata adolescentilor vizibila, Comitetul
recomanda statelor sa convind asupra unor indicatori comuni Impotriva cédrora sa
monitorizeze progresul in punerea in aplicare a drepturilor adolescentilor;

(d)  Angajamente bugetare transparente pentru a se asigura ca adolescentii sunt
luati 1n considerare in mod corespunzator atunci cand echilibreaza prioritatile de cheltuieli
concurente si respectd principiile de suficienta, eficacitate, eficienta si egalitate;

(e)  Instruirea pentru toti profesionistii care lucreazd cu adolescentii si pentru
adolescenti cu privire la Conventie si obligatiile asociate acesteia, cu accent pe
competentele necesare pentru a lucra cu adolescentii in conformitate cu capacitatile lor in
continua dezvoltare;

M Diseminarea informatiilor accesibile despre drepturile copiilor si modul de
exercitare a acestora, printre altele, prin programa scolard, mass-media, inclusiv mass-
media digitald si materiale de informare publica, facand eforturi speciale pentru a ajunge la
adolescentii aflati in situatii marginalizate.

VIl. Definitia copilului

38.  Conventia interzice orice discriminare bazatd pe gen, iar limitele de varsta ar trebui
sa fie egale pentru fete si baieti.

39.  Statele ar trebui sa revizuiasca sau sd introducd o legislatie care sa recunoascd
dreptul adolescentilor de a-si asuma o responsabilitate crescuta pentru deciziile care le
afecteaza viata. Comitetul recomanda statelor sd introduca limite minime de varsta legala,
in concordantd cu dreptul la protectie, principiul interesului superior si respectarea
capacitatilor in continua dezvoltare ale adolescentilor. De exemplu, limitele de vérsta ar
trebui sa recunoasca dreptul de a lua decizii cu privire la serviciile de sanatate sau tratament,
consimtamantul pentru adoptie, schimbarea numelui sau cererile in fata instantelor familiale.
In toate cazurile, ar trebui recunoscut dreptul oricirui copil sub varsta minima si capabil sa
demonstreze o intelegere suficientd pentru a avea dreptul si dea sau sia refuze
consimtamantul. Consimtdmantul voluntar si informat al adolescentului ar trebui obtinut
indiferent daca este necesar sau nu consimtdmantul unui parinte sau tutore pentru orice
tratament sau procedurd medicald. Ar trebui sd se ia In considerare si introducerea unei
prezumtii legale conform céreia adolescentii sunt competenti sa caute si si aiba acces la
produse si servicii de sdndtate sexuald si reproductiva preventivd sau sensibild la timp.
Comitetul subliniaza ca toti adolescentii au dreptul de a avea acces la consiliere medicala
confidentiald si sfaturi fard consimtdmantul unui parinte sau tutore, indiferent de varsta,
daca doresc acest lucru. Acest lucru este distinct de dreptul de a acorda consimtamantul
medical si nu ar trebui sa fie supus niciunei limite de varsta.'®

40.  Comitetul reaminteste statelor parti obligatia de a recunoaste ca persoanele cu varsta
de pana la 18 ani au dreptul la protectie continua impotriva tuturor formelor de exploatare si
abuz. Acesta reafirma cd limita de varstd minima ar trebui sa fie de 18 ani pentru casitorie,

8 A se vedea comentariul general nr. 12, paragraful 101.
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recrutarea in fortele armate, implicarea In muncd periculoasd sau de exploatare si
achizitionarea si consumul de alcool si tutun, avand in vedere gradul de risc si vitamare
asociat. Statele parti ar trebui sd ia In considerare necesitatea de a echilibra protectia si
capacitatile in continua respectare si sa defineasca o varstd minima acceptabila la stabilirea
varstei legale pentru consimtamantul sexual. Statele ar trebui si evite incriminarea
adolescentilor de varste similare pentru activitati sexuale consensuale si neexploatante.

VIIl. Drepturi si libertiti civile

Inregistrarea nasterii

41.  Lipsa inregistrarii nasterii poate duce la complicatii suplimentare semnificative in
timpul adolescentei, cum ar fi refuzarea serviciilor de bazd, incapacitatea de a dovedi
cetatenia sau de a primi un document de identificare, un risc sporit de a fi exploatat sau
traficat, lipsa garantiilor necesare in justitia penald si sistemele de imigratie si recrutarea
minord n fortele armate. Adolescentii care nu au fost inregistrati la nastere sau imediat
dupa aceea trebuie sd primeascd certificate de nastere si inregistrare civila cu intarziere
gratuit.

Libertatea de exprimare

42.  Articolul 13 al Conventiei afirma ca copiii au dreptul la libertatea de exprimare si ca
exercitarea acestui drept poate face subiectul restrictiilor dar numai prevazute la articolul 13
paragraful (2). Obligatia parintilor si a ingrijitorilor de a oferi indrumari corespunzatoare in
conformitate cu capacitatile in continua dezvoltare ale adolescentilor nu ar trebui sa
interfereze cu dreptul adolescentilor la libertatea de exprimare. Adolescentii au dreptul sa
caute, sd primeascd si sa transmitd informatii si idei si sd foloseascad mijloacele de
diseminare a acestora, inclusiv limbajul vorbit, scris, limbajul semnelor si o astfel de
expresie non-verbald ca imaginile si obiectele de artid. Mijloacele de expresie includ, de
exemplu, carti, ziare, brosuri, afise, bannere, suporturi digitale si audiovizuale, precum si
stilul vestimentar si personal.

Libertatea religioasa

43.  Comitetul indeamna statele parti sd retragd orice rezerve la articolul 14 din
Conventie, care subliniaza dreptul copilului la libertatea religioasd si recunoaste drepturile
si indatoririle parintilor si tutorilor de a oferi Indruméri copilului intr-o manierd
corespunzatoare capacitatilor In continua dezvoltare (vezi si art. 5). Cu alte cuvinte, copilul
este cel care exercitd dreptul la libertatea religioasa, nu parintele, iar rolul parintesc se
diminueaza in mod necesar pe masurd ce copilul dobandeste un rol din ce in ce mai activ in
exercitarea alegerii pe tot parcursul adolescentei. Libertatea religioasd ar trebui respectata
in scoli si alte institutii, inclusiv in ceea ce priveste alegerea fata de participarea la cursurile
de instruire religioasd, iar discriminarea pe motiv de credinte religioase ar trebui interzisa.*

Libertatea de asociere

44.  Adolescentii doresc si trebuie sa petreaca o cantitate tot mai mare de timp cu colegii
lor. Beneficiile asociate nu sunt doar sociale, ci contribuie si la formarea unor competente
fundamentale pentru relatii de succes, angajare si participare la comunitate, construind,
printre altele, alfabetizarea emotionald, un sentiment de apartenenta, abilitdti precum
rezolvarea conflictelor si incredere si intimitate consolidate. Asocierea cu colegii este un
element fundamental in dezvoltarea adolescentilor, a caror valoare ar trebui sa fie

19 A se vedea, de exemplu, CDC/C/15/ Add.194, paragraful 32 si 33 si CDC/C/15/ Add.181 paragraful 29 si 30.
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recunoscutd in mediul scolar si de studiere, activititile recreative si culturale si
oportunitatile de implicare sociald, civica, religioasa si politica.

45,  Statele ar trebui sa garanteze cd dreptul adolescentilor la libertatea de asociere si la
intrunire pasnica in toate formele sale este pe deplin respectat, in concordanté cu restrictiile
prevazute la articolul 15 paragraful (2) din Conventie, inclusiv prin asigurarea unor spatii
sigure atat pentru fete, cat si pentru baieti. Recunoasterea legald ar trebui acordatd
adolescentilor pentru a-si infiinta propriile asociatii, cluburi, organizatii, parlamente si
forumuri, atdt In scoald, cat si in afara scolii, si formeze retele online, sd se alature
partidelor politice si sa se aldture sau sa isi formeze propriile sindicate. De asemenea, ar
trebui introduse masuri pentru protejarea aparatorilor drepturilor omului adolescenti, in
special a fetelor, care se confruntd adesea cu amenintari si violente de gen specifice.

Viata privata si confidentialitatea

46.  Dreptul la viata privatd capdtd o semnificatie tot mai mare in timpul adolescentei.
Comitetul si-a exprimat in mod repetat ingrijorarea cu privire la incalcarile vietii private n
ceea ce priveste, de exemplu, sfaturile medicale confidentiale; spatiu si bunuri ale
adolescentilor in institutii; corespondenta si alte comunicari, fie in familie, fie in alte forme
de ingrijire; si expunerea celor implicati in proceduri penale. % Dreptul la viata privati di
dreptul, de asemenea, adolescentilor s aiba acces la Inregistrarile lor detinute de serviciile
educationale, de ingrijire a sanatatii, de ingrijire a copilului si de protectie si de sistemele de
justitie. Astfel de informatii ar trebui sa fie accesibile numai in conformitate cu garantiile
procesului corespunzitor si persoanelor autorizate prin lege sa le primeascd si sa le
utilizeze.? Statele ar trebui, prin dialogul cu adolescentii, si stabileascd unde au avut loc
incélcari ale vietii private, inclusiv in ceea ce priveste implicarea personalda in mediul
digital si utilizarea datelor de catre entititi comerciale si alte entitati. Statele ar trebui, de
asemenea, sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a consolida si a asigura respectarea
confidentialitatii datelor si a vietii private a adolescentilor, in concordantd cu capacitatile
lor in continua respectare.

Dreptul la informare

47.  Accesul la informatii cuprinde toate formele de media, dar trebuie acordata o atentie
deosebitd mediului digital, deoarece adolescentii folosesc din ce In ce mai mult tehnologia
mobila si media sociala si digitala devin principalul mijloc prin care comunica si primesc,
creeaza si disemineaza informatii. Adolescentii folosesc mediul online, printre altele, pentru
a-si explora identitatea, a invita, a participa, a-si exprima opiniile, a se juca, a socializa, a
se angaja politic si a descoperi oportunititi de angajare. In plus, Internetul oferd oportunitati
de a avea acces la informatii despre sanatate online, asistentd de protectie si surse de sfaturi
si consiliere si poate fi utilizat de cétre state ca mijloc de comunicare si interactiune cu
adolescentii. Capacitatea de a accesa informatii relevante poate avea un impact pozitiv
semnificativ asupra egalititii. Recomandarile din zilele de discutii generale pe mass-media
din 1996 si 2014 au o rezonanti deosebitd pentru adolescenti. % Statele ar trebui s adopte
masuri pentru a se asigura ca toti adolescentii au acces, fara discriminare, la diferite forme
de mass-media si sustin si promoveaza accesul egal la cetatenia digitald, inclusiv prin

20

21

22

A se vedea Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Manual de implementare a Conventiei privind drepturile copilului
(2007), pp. 203-211. Disponibil la adresa www.unicef.org/publications/files/
Implementation_Handbook_for_the_Convention_on_the_Rights_of_the_Child_Part_1_of_3.pdf.

A se vedea comentariul general nr. 16 (1988) al Comitetului pentru drepturile omului privind dreptul la viata privata, paragraful 2-
4,

Pentru discutiile din 2014, consultati www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/
2014/DGD_report.pdf; for 1996 discussion, see www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/
Discussions/Recommendations/Recommendations1996.pdf.
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promovarea formatelor accesibile pentru adolescentii cu dizabilitati. Instruirea si sprijinul ar
trebui oferite ca parte a curriculumului educational de bazd pentru a asigura dezvoltarea
abilititilor digitale, informationale si media si a alfabetizirii sociale ale adolescentilor.?®

48.  Mediul digital poate expune, de asemenea, adolescentii la riscuri, cum ar fi frauda
online, violentd si discursuri de urd, discursuri sexiste mpotriva fetelor si adolescentilor
lesbieni, homosexuali, bisexuali, transgender si intersexuali, intimidare cibernetica, ingrijire
pentru exploatare sexuala, trafic si pornografie infantila, supra-sexualizarea si tintirea de
catre grupuri armate sau extremiste. Totusi, acest lucru nu ar trebui sa restrictioneze accesul
adolescentilor la mediul digital. In schimb, siguranta acestora ar trebui promovati prin
strategii holistice, inclusiv alfabetizare digitald in ceea ce priveste riscurile online si
strategiile pentru pastrarea acestora in conditii de sigurantd, legislatie consolidatd si
mecanisme de aplicare a legii pentru a combate abuzurile online si a lupta impotriva
impunitatii si prin instruirea parintilor si profesionistilor care lucreaza cu copiii. Statele sunt
indemnate sd asigure angajamentul activ al adolescentilor in proiectarea si punerea in
aplicare a initiativelor care vizeaza incurajarea sigurantei online, inclusiv prin mentorat de
la egal la egal. Sunt necesare investitii iIn dezvoltarea de solutii tehnologice privind
prevenirea si protectia si disponibilitatea de asistentd si sprijin. Statele sunt incurajate sa
solicite intreprinderilor sa intreprindd diligenta privind drepturile copilului in vederea
identificarii, prevenirii i atenuarii impactului riscurilor asupra drepturilor copiilor atunci
cand se utilizeaza mass-media digitala si tehnologia informatiei si comunicatiilor.

IX. Violenta impotriva copiilor

Protectie impotriva tuturor formelor de violenta

49.  Comitetul trimite statele parti la recomandarile din comentariile generale nr. 13
(2011) privind dreptul copilului la libertatea de orice forma de violentd si nr. 18 (2014)
privind practicile daundtoare pentru masuri legislative, administrative, sociale si
educationale cuprinzétoare sa puna capat tuturor formelor de violentd, inclusiv interzicerea
legald a pedepselor corporale in toate mediile, si sd transforme si sd pund capat tuturor
practicilor daundtoare. Statele parti trebuie si creeze mai multe oportunititi pentru
extinderea programelor institutionale privind prevenirea si reabilitarea si reintegrarea
sociald a adolescentilor victime. Comitetul subliniaza necesitatea implicarii adolescentilor
in dezvoltarea strategiilor de prevenire si a raspunsurilor de protectie victimelor violentei.

X. Mediul familial si ingrijirea alternativa

Sprijin pentru parinti si ingrijitori

50.  Rolul périntilor si al ingrijitorilor in asigurarea securitatii, stabilitatii emotionale,
incurajarii si protectiei copiilor rdiméane important pe tot parcursul adolescentei. Comitetul
subliniazd ca obligatiile statelor de a acorda asistentd corespunzatoare parintilor si
ingrijitorilor, asa cum este subliniat in articolele 18 (2) si (3) din Conventie, si de a asista
parintii in oferirea sprijinului si a conditiilor de viatd necesare pentru o dezvoltare optima,
in conformitate cu articolul 27 (2), au o aplicare egala pentru parintii adolescentilor. Un
astfel de sprijin ar trebui sa respecte drepturile si capacitatile in continua dezvoltare ale
adolescentilor si contributia crescanda pe care acestia o aduc propriilor lor vieti. Statele ar
trebui sa se asigure cd, In numele valorilor traditionale, nu tolereaza sau accepta violenta,

2 A se vedea www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf, paragraful 95.
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nu consolideaza relatiile de putere inegale in cadrul familiei si, prin urmare, nu priveaza

adolescentii de oportunitatea de a-si exercita drepturile de bazi.?*

51.  Comitetul atrage atentia statelor parti asupra semnificatiei unei diviziuni tot mai
mari intre mediile in care trdiesc adolescentii, caracterizatd de era digitala si globalizare, si
cele in care au crescut parintii sau ingrijitorii lor. Adolescentii sunt expusi si influentati in
mod inevitabil de o lume comerciala globald, nemediatd sau reglementatd de valorile
parintesti sau comunitare, care pot inhiba intelegerea intergenerationala. Acest context in
schimbare prezintd provocari capacitatii parintilor si a Ingrijitorilor de a comunica eficient
cu adolescentii si de a oferi indrumare si protectie Intr-un mod care sd tind seama de
realitdtile actuale ale vietii lor. Comitetul recomanda statelor sd Intreprinda cercetari cu
adolescentii si parintii si ingrijitorii acestora cu privire la natura indrumarii, asistentei,
formarii si sprijinului necesar pentru a ajuta la abordarea divergentei intergenerationale de
experienta.

ingrijirea alternativi al adolescentilor

52.  Exista dovezi semnificative ale unor rezultate slabe pentru adolescenti in institutiile
mari pe termen lung, precum si in alte forme de ingrijire alternativa, cum ar fi asistenta
maternald si Ingrijirea grupurilor mici, desi intr-un grad mult mai mic. Acesti adolescenti au
un nivel scazut de educatie, dependentd de bunastarea sociala si un risc mai mare de lipsa
de adapost, detentie, sarcind nedorita, parinti timpurii, abuz de substante, auto-vatamare si
sinucidere. Adolescentilor aflati in Ingrijire alternativa li se cere de obicei sa plece dupd ce
au implinit varsta de 16-18 ani si sunt deosebit de vulnerabili la abuzuri si exploatare
sexuala, trafic si violentd, deoarece nu au sisteme de sustinere sau protectie si nu li s-au
oferit oportunitati de a dobandi abilitati si capacitati de a se proteja. Celor cu dizabilitati li
se refuza adesea oportunitatile de a trdi in comunitate si sunt transferati catre institutii
pentru adulti, unde prezintd un risc crescut de a fi supusi unor incéalcari continue ale
drepturilor lor.

53.  Statele ar trebui sd se angajeze ferm si sd investeascd mai mult in sprijinirea
adolescentilor in ingrijirea alternativa. Preferinta pentru casele de plasament si pentru
casele mici trebuie sa fie completatd cu masurile necesare pentru combaterea discriminarii,
pentru a asigura revizuirea periodica a situatiilor individuale ale adolescentilor, pentru a le
sprijini educatia, pentru a le da cuvant in procesele care 1i afecteaza si pentru a evita
miscarile multiple. Statele sunt indemnate sa se asigure ca institutionalizarea este utilizata
doar ca masura de ultima instanta si sd asigure protectia corespunzitoare a tuturor copiilor
care traiesc in institutii, inclusiv prin accesul la mecanisme confidentiale de reclamatie si
justitie. Statele ar trebui, de asemenea, sd adopte masuri care sa sustind independenta si sa
imbunatateasca sansele de viatd ale adolescentilor in ingrijiri alternative si sa abordeze
vulnerabilitatile si nesigurantele speciale cu care se confrunta, pe masura ce devin suficient
de maturi pentru a parasi aceste centre de ingrijire.

54.  Adolescentii care parasesc ingrijirea alternativa necesita sprijin In pregatirea pentru
tranzitie, accesul la ocuparea fortei de munca, locuinte si asistentd psihologica, participarea

la reabilitare cu familiile lor acolo unde este in interesul lor si accesul la servicii de ingrijire
ulterioard in conformitate cu Liniile directoare pentru ingrijirea alternativi a copiilor.?

Familiile conduse de adolescenti

55.  Un numar semnificativ de adolescenti sunt primii ingrijitori ai familiilor lor, fie
pentru ca ei insisi sunt parinti, fie pentru ca périntii lor au murit sau au disparut sau sunt

24

25

A se vedea A/ HRC / 32/32.
Rezolutia Adunarii Generale 64/142, Anexa. A se vedea, de asemenea, comentariul general nr. 9 al Comitetului pentru Drepturile

Copilului.
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absenti. Articolele 24 si 27 ale Conventiei impun ca parintii adolescenti si ingrijitorii sa
primeasca cunostinte de bazad despre sandtatea copilului, satisfacerea nevoilor de hrana si
alaptarea si sprijin corespunzator pentru a-i ajuta s isi indeplineasca responsabilitatile fatd
de copiii de care sunt responsabili si, atunci cand este nevoie, asistentd materiald in ceea ce
priveste satisfacerea nevoilor de hrana, imbracdmintea si locuinta. Ingrijitorii adolescenti au
nevoie de sprijin suplimentar pentru a se bucura de drepturile lor la educatie, joc si
participare. in special, statele ar trebui s introduca interventii de protectie sociald in etapele
cheie ale ciclului de viata si sd raspunda cerintelor specifice ale ingrijitorilor adolescenti.

Xl. Sanatate si bunistare

Sanatate

56.  Serviciile de sanatate sunt rareori concepute pentru a se potrivi nevoilor specifice de
sanatate ale adolescentilor, o problema care este agravatd de lipsa datelor demografice si
epidemiologice si a statisticilor dezagregate in functie de varsta, sex si dizabilitate. Cand
adolescentii cautd ajutor, deseori se confruntd cu bariere juridice si financiare, discriminare,
lipsé de confidentialitate si respect, violenta si abuz, stigmatizare si atitudini de judecata din
partea personalului medical.

57.  Rezultatele in domeniul sanatatii adolescentilor sunt in principal o consecintd a
factorilor determinanti sociali si economici si a inegalitatilor structurale, mediatd de
comportament si activitate, la nivel individual, colegial, familial, scolar, comunitar si social.
In consecinta, statele parti, in colaborare cu adolescentii, ar trebui si efectueze analize
cuprinzatoare intre mai multe parti interesate despre natura si amploarea problemelor de
sanatate ale adolescentilor si barierele cu care se confrunta in accesul la servicii, ca baza
pentru viitoarele politici cuprinzatoare de sanatate, programe si strategii de sanatate publica.

58.  Sanatatea mintala si problemele psihosociale, cum ar fi sinuciderea, auto-vatamarea,
tulburarile alimentare si depresia, sunt principalele cauze ale sanatatii, morbiditatii si
mortalitatii in rAndul adolescentilor, in special in randul celor din grupurile vulnerabile. 2
Astfel de probleme apar dintr-o interactiune complexd de cauze genetice, biologice, de
personalitate si de mediu si sunt agravate, de exemplu, de experiente de conflict, deplasare,
discriminare, agresiune si excludere sociald, precum si presiuni privind imaginea corporald
si o culturd a ,,perfectiunii”. Factorii cunoscuti pentru a promova rezistenta si dezvoltarea
sanatoasa si pentru a proteja Impotriva bolilor mintale includ relatii puternice si sprijin de la
adultii cheie, modele pozitive, un nivel de viatd corespunzator, acces la invatamantul
secundar de calitate, libertate de violentd si discriminare, oportunitati pentru influentarea si
luarea deciziilor, constientizarea sandtatii mintale, rezolvarea problemelor si abilititi de
gestionare si medii locale sigure si sanatoase. Comitetul subliniaza faptul ca statele ar trebui
sa adopte o abordare bazatd pe sdndtatea publica si sprijinul psihosocial, mai degraba decat
supra-medicalizarea si institutionalizarea. Este necesar un raspuns multisectorial
cuprinzator, prin sisteme integrate de ingrijire a sanatatii mintale a adolescentilor care
implica parintii, colegii, familia si scolile mai largi si furnizarea de sprijin si asistentd prin
intermediul personalului instruit.?’”

59.  Comitetul indeamna statele sa adopte politici cuprinzatoare de sdndtate sexuald si

reproductivéd, sensibile la gen si sexualitate, destinate adolescentilor, subliniind cd accesul
inegal al adolescentilor la astfel de informatii, marfuri si servicii reprezintd discriminare. %

% A se vedea comentariul general nr. 15 (2013) privind dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard de sanitate

realizabil, paragraful 38.
" Asevedea A/HRC/32/32.
% A se vedea comentariul general nr. 20 (2009) al Comisiei pentru drepturile economice, sociale si culturale privind nediscriminarea

drepturilor economice, sociale si culturale, paragraful 29.
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Lipsa accesului la astfel de servicii contribuie la faptul ca fetele adolescente sunt grupul cel
mai expus riscului de a muri sau de a suferi leziuni grave sau de-a lungul vietii in timpul
sarcinii si al nasterii. Toti adolescentii ar trebui sd aibd acces la servicii, informatii si
educatie gratuite, confidentiale, adaptabile la adolescenti si nediscriminatorii, disponibile
atat online, cét si personal, inclusiv in planificarea familiala, contraceptie, inclusiv
contraceptie de urgenta, prevenire, ingrijire si tratament a infectiilor cu transmitere sexuala,
consiliere, Ingrijire nainte de conceptie, servicii de sdnatate materna si igiend menstruala.

60. Nu ar trebui sd existe bariere in calea marfurilor, informatiilor si consilierii cu
privire la sanatatea si drepturile sexuale si reproductive, cum ar fi cerintele privind
consimtimantul sau autorizarea tertilor. in plus, trebuie depuse eforturi speciale pentru a
depasi barierele stigmatizarii si fricii pe care le experimenteazd, de exemplu, fetele
adolescente, fetele cu dizabilitati si adolescentele lesbiene, adolescentii homosexuali,
bisexuali, transgender si intersexuali, pentru a avea acces la astfel de servicii. Comitetul
indeamna statele sa decriminalizeze avortul pentru a se asigura ca fetele au acces la servicii
de avort 1n conditii de sigurantd si dupa avort, sa revizuiasca legislatia in vederea garantarii
interesului superior al adolescentelor Insarcinate si sd se asigure cd parerile lor sunt
intotdeauna ascultate si respectate in deciziile legate de avort.

61. Educatia sanatitii sexuale si reproductive corespunzatoare varstei, cuprinzatoare si
incluziva, bazata pe dovezi stiintifice si standarde ale drepturilor omului si dezvoltata
impreund cu adolescentii, ar trebui sa faca parte din programa scolara obligatorie si sa
ajungd la adolescentii din afara scolii. Ar trebui acordati atentie egalitatii de gen,
diversitatii sexuale, drepturilor asupra sanatatii sexuale si reproductive, parintilor
responsabili si comportamentului sexual si prevenirii violentei, precum si prevenirii sarcinii
timpurii si a infectiilor cu transmitere sexuald. Informatiile ar trebui sa fie disponibile in
formate alternative pentru a asigura accesibilitatea tuturor adolescentilor, in special
adolescentilor cu dizabilitati.

HIV/SIDA

62.  Adolescentii sunt singura grupa de varsta in care decesul din cauza SIDA este in
crestere. *° Adolescentii se pot confrunta cu provociri in ceea ce priveste accesul la
tratamentul antiretroviral si ramanerea in tratament; nevoia de a obtine consimtdmantul
tutorilor pentru a accesa serviciile legate de HIV, divulgarea si stigmatizarea sunt unele
bariere. Fetele adolescente sunt afectate in mod disproportionat, reprezentand doua treimi
din noile infectii. Adolescentii lesbieni, homosexuali, bisexuali si transgender, adolescentii
care Intretin relatii sexuale pentru bani, bunuri sau favoruri si adolescentii care isi
injecteaza droguri prezintd, de asemenea, un risc mai mare de infectare cu HIV.

63.  Comitetul incurajeaza statele sa recunoasca diversele realitati ale adolescentilor si sa
se asigure ca au acces la servicii confidentiale de testare si consiliere HIV si la programe de
prevenire si tratament HIV bazate pe dovezi furnizate de personal instruit care respectd pe
deplin drepturile adolescentilor la viata privatd si nediscriminarea. Serviciile de sanatate ar
trebui sa includa informatii legate de HIV, testare si diagnosticare; informatii despre
contraceptie si utilizarea prezervativelor; ingrijire si tratament, inclusiv medicamente
antiretrovirale si alte medicamente si tehnologii conexe pentru ingrijirea si tratamentul
HIV/SIDA; sfaturi privind nutritia corespunzatoare; sprijin spiritual si psihosocial; si
ingrijirea familiald, comunitara si la domiciliu. Ar trebui s se ia in considerare revizuirea
legislatiei specifice HIV care criminalizeazd transmiterea neintentionatda a HIV si
nedivulgarea statutului HIV al unei persoane.

2 A se vedea http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112750/1/WHO_FWC_MCA_14.05_eng.pdf?ua=1, al. 3.

17


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112750/1/WHO_FWC_MCA_14.05_eng.pdf?ua=1

CDCI/CIGC/20

Consumul de droguri in randul adolescentilor

64.  Adolescentii sunt mai predispusi sa fie initiati In consumul de droguri si pot prezenta
un risc mai mare de vatdmare cauzatd de droguri decat adultii, iar consumul de droguri
initiat in adolescentd duce mai des la dependenta. Cei identificati cu cel mai mare risc de
vatamare cauzatd de droguri sunt adolescentii aflati in situatii de strada, cei exclusi de la
scoald, cei cu istoric de traume, destramare sau abuz familial si cei care traiesc n familii
care se confruntd cu dependenta de droguri. Statele parti au obligatia de a proteja
adolescentii de consumul ilicit de stupefiante si substante psihotrope. Statele parti ar trebui
sd asigure dreptul adolescentilor la sandtate in legatura cu utilizarea unor astfel de substante,
precum si a tutunului, alcoolului si solventilor si sa instituie servicii de prevenire, reducere
a riscurilor si tratament de dependenta, fara discriminare si cu alocare bugetara suficienta.
Alternativele la politicile punitive sau represive de control al drogurilor in legaturd cu
adolescentii sunt binevenite. % Adolescentilor ar trebui sa li se ofere, de asemenea,
informatii exacte si obiective, bazate pe dovezi stiintifice menite sd prevind si sa
minimizeze daunele cauzate de consumul de substante.

Leziuni si un mediu sigur

65. Leziunile neintentionate sau leziunile cauzate de violentd sunt o cauza principald de
deces si dizabilitate in randul adolescentilor. Majoritatea leziunilor neintentionate rezulta
din accidente de trafic rutier, inec, arsuri, caderi si otraviri. Pentru a reduce riscul, statele
parti ar trebui sé elaboreze strategii multisectoriale care sa includa o legislatie care necesita
utilizarea echipamentelor de protectie, politici privind conducerea in stare de ebrietate si
acordarea de licente, programe privind educatia, dezvoltarea competentelor si schimbarea
comportamentului, adaptari la mediu si furnizarea de ingrijire si servicii de reabilitare
pentru cei care sufera leziuni.

Nivel de trai corespunzator

66. Impactul saraciei are implicatii profunde in timpul adolescentei, ducénd uneori la
stres extrem si nesiguranta si la excludere sociala si politicd. Strategiile impuse sau adoptate
de adolescenti pentru abordarea dificultatilor economice pot include abandonul scolar,
implicarea in casdtorie a copiilor sau casatoria fortatd, implicarea in exploatare sexuala,
trafic de persoane, muncd periculoasd sau exploatatoare sau munca care interfereazd cu
educatia, devenind membri ai unei bande, fiind recrutati in militii si migrarea.

67.  Statelor li se aminteste de dreptul fiecarui copil la un nivel de trai corespunzitor
pentru dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morala si sociald si sunt indemnate si
introduca oficii de protectie socialda care sid ofere adolescentilor si familiilor acestora
securitate de baza a venitului, protectie impotriva socurilor economice si crize economice
prelungite si acces la servicii sociale.

XIl. Educatie, timp liber si activitati culturale

Educatie

68.  Garantarea dreptului la educatie si instruirea universala, de calitate si incluziva este
cea mai importanta investitie politicd pe care statele o pot face pentru a asigura dezvoltarea
imediatd si pe termen lung a adolescentilor, iar un numar tot mai mare de dovezi
demonstreazi impactul pozitiv al invitimantului secundar in special. ® Statele sunt
incurajate sd introducd de urgentd Invatdmantul secundar disponibil pe scard larga pentru

% Ase vedea A /HRC/32/32.
31 A se vedea www.unicef.org/adolescence/files/SOWC_2011_Main_Report EN_02092011.pdf.
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toti si sd facd Invatdmantul superior accesibil tuturor in baza capacitdtii prin toate
mijloacele corespunzatoare.

69.  Comitetul este profund Ingrijorat de provocarile cu care se confruntd multe state de a
atinge egalitatea In inscrierea fetelor si baietilor si de a mentine fetele la scoald dincolo de
invatamantul primar. Investitiile In invatamantul secundar al fetelor, un angajament necesar
pentru a se conforma articolelor 2, 6 si 28 din Conventie, serveste, de asemenea, pentru a
proteja fetele de casatoria copiilor si casatoria fortatd, de exploatarea sexuala si de sarcina
timpurie si contribuie semnificativ la viitorul potential economic al fetelor si copiii lor. De
asemenea, ar trebui facute investitii in strategii care promoveaza relatii de gen pozitive si
norme sociale; abordarea violentei sexuale si de gen, inclusiv in cadrul scolilor; si sa
promoveze modele pozitive, sprijinul familiei si abilitarea economica a femeilor, pentru a
depasi barierele juridice, politice, culturale, economice si sociale care reprezintd bariere
pentru fete. Mai mult, statele ar trebui sa recunoasca faptul cd un numar tot mai mare de
baieti nu se inscriu si nu raman la scoald, sd identifice cauzele si sd adopte masurile
corespunzatoare pentru a sprijini participarea continua a baietilor la educatie.

70.  Comitetul ia act cu ingrijorare de numarul de adolescenti aflati in situatii
marginalizate carora nu li se oferd posibilitatea de a face tranzitia la Invatdmantul secundar,
cum ar fi adolescentii care traiesc in saracie; adolescenti lesbieni, homosexuali, bisexuali,
transgender si intersexuali; adolescenti apartindnd minoritétilor; adolescenti cu dizabilitati
psihosociale, senzoriale sau fizice; adolescenti care migreaza; adolescenti aflati in situatii
de conflict armat sau dezastre naturale; si adolescenti in situatii de strada sau de lucru. Sunt
necesare masuri proactive pentru a pune capat discrimindrii grupurilor marginalizate in
accesul la educatie, inclusiv prin stabilirea de programe de transfer de numerar, respectarea
culturilor minoritare si indigene si a copiilor din toate comunitatile religioase, promovarea
educatiei incluzive pentru copiii cu dizabilitati, combaterea agresiunii si a atitudinilor
discriminatorii 1n cadrul sistemul educational si furnizarea invatdmantului in taberele de
refugiati.

71.  Trebuie depuse eforturi pentru a consulta adolescentii cu privire la barierele care
impiedica participarea lor continud la scoald, avand in vedere nivelurile ridicate de parasire
timpurie a scolii in timp ce inca sunt analfabeti sau fard a obtine calificari. Comitetul a
observat urmatorii factori contributivi: comisioane si costuri asociate; saracia familiala si
lipsa unor scheme corespunzitoare de protectie sociald, inclusiv asigurari de sdnatate
corespunzatoare; lipsa unor instalatii de salubrizare corespunzitoare si sigure pentru fete;
excluderea elevelor Insarcinate si a mamelor adolescente; utilizarea persistenta a pedepselor
crude, inumane si degradante; lipsa unor masuri eficiente pentru eliminarea hartuirii
sexuale 1n scoald; exploatarea sexuald a fetelor; medii care nu favorizeaza incluziunea si
siguranta fetelor; metode didactice necorespunzatoare; programe nerelevante sau invechite;
incapacitatea de a implica elevii in propria lor invitare; si agresiunea. In plus, de multe ori
scolile nu au flexibilitatea necesard pentru ca adolescentii sd poatd combina
responsabilitatile de munca si / sau ingrijirea familiei cu educatia lor, fara de care ar putea
sd nu poata continua si faca fata costurilor asociate scolarizarii. In conformitate cu articolul
28 paragraful (1) litera (e) din Conventie si Obiectivul de dezvoltare durabila 4, statele ar
trebui sa introduca masuri cuprinzatoare si proactive pentru a aborda toti acesti factori si
pentru a imbunatati inscrierea si frecventa, pentru a reduce parasirea timpurie a scolii si
pentru a oferi oportunititi de a finaliza invatamantul celor care au plecat.

72.  Comitetul atrage atentia asupra comentariului sau general nr. 1 (2001) privind
obiectivele Invatamantului, in care afirma necesitatea ca invatdmantul sa fie centrat pe copii,
prietenos copilului, sd permitd si sd accentueze importanta unei metode de predare mai
colaborative si participative.* Programele pentru invitimantul secundar ar trebui s fie

32 A se vedea comentariul general nr. 1 (2001) al Comitetului pentru Drepturile Copilului cu privire la obiectivele educatiei,
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concepute pentru a dota adolescentii pentru participarea activa, pentru a dezvolta respectul
pentru drepturile omului si libertatile fundamentale, pentru a promova angajamentul civic si
pentru a pregati adolescentii sd duca o viatd responsabila intr-o societate libera. Pentru a
dezvolta potentialul maxim al adolescentilor si a-i mentine la scoald, ar trebui sa se ia in
considerare modul in care sunt concepute mediile de invatare, pentru a se asigura ca
valorifica capacitatea adolescentilor de invatare, motivatia de a lucra cu colegii si abilitarea
si sa se concentreze pe invatarea experientiala, explorarea si testarea limitei.

Tranzitii de la educatie la instruire si/sau munca decenta

73.  Un numir semnificativ de adolescenti nu se afla in educatie, instruire sau ocupare,
ceea ce duce la niveluri disproportionate de somaj, subocupare si exploatare pe masura ce
se Indreapta spre maturitate. Comitetul Indeamna statele sa sprijine adolescentii extragcolari
intr-o manierd corespunzatoare varstei lor pentru a facilita tranzitia catre munca decenta,
inclusiv prin asigurarea coerentei intre legislatia educationald si cea a muncii si sa adopte
politici pentru promovarea viitorului lor loc de muncd.* In conformitate cu articolul 28
paragraful (1) litera (d), statele ar trebui si pund la dispozitia adolescentilor accesul
acestora la informare si orientarea scolara si profesionala.

74.  Educatia si instruirea atat formale, cat si informale trebuie sa fie concepute pentru
abilititile din secolul XXI** necesare pe piata fortei de munci moderni, inclusiv integrarea
abilitatilor usoare si transferabile in planurile de invatamant; extinderea oportunitatilor de
invatare experientiala sau practicd; dezvoltarea formarii profesionale bazatd pe cererea
pietei muncii; stabilirea de parteneriate din sectorul public-privat pentru antreprenoriat,
stagii si ucenicie; si oferirea de indrumdri cu privire la oportunititile academice si
profesionale. Statele ar trebui, de asemenea, sa disemineze informatii privind drepturile de
angajare, inclusiv drepturile legate de apartenenta la sindicate si asociatii profesionale.

Timp liber, recreere si arte

75.  Dreptul adolescentilor la odihnd si petrecere a timpului liber si la implicarea si
participarea libera la jocuri, activitati recreative si artistice, atat online, cat si offline, sunt
fundamentale pentru explorarea identitatii lor, permitandu-le adolescentilor sa isi exploreze
cultura, sd creeze noi forme artistice, sa creeze relatii si sd evolueze ca fiinte umane.
Timpul liber, recreerea si artele ofera adolescentilor un sentiment de unicitate care este
fundamental pentru drepturile la demnitatea umana, dezvoltarea optima, libertatea de
exprimare, participare si intimitate. Comitetul constata cu regret ca aceste drepturi sunt
neglijate pe scara larga in adolescenta, in special in ceea ce priveste fetele. Teama de si
ostilitatea fata de adolescenti 1n spatiile publice si lipsa de planificare urbana, infrastructura
educationala si de agrement prietenoase adolescentilor pot inhiba libertatea de a se angaja
in activitati recreative si sportive. Comitetul atrage atentia statelor asupra drepturilor
incluse in articolul 31 al Conventiei si recomandarile sale in comentariul general nr. 17
(2013) privind dreptul copilului la odihna, timp liber, joc, activititi recreative, viata
culturala si artistica.

33

34

paragraful 2.

Tinta 8.6 a Obiectivelor de dezvoltare durabila se referd la , tineri” (adolescenti cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani). A se vedea
rezolutia Adunarii Generale 70/1.

Termenul ,,abilitati din secolul XXI” se refera la un set larg de cunostinte, abilitati, obiceiuri de lucru si trasaturi de caracter care
sunt considerate - de catre educatori, reformatori scolari, profesori de colegiu, angajatori si altii - ca fiind de o importanta critica

pentru succesul in lumea de astazi, in special in cadrul programelor colegiale si in carierele si locurile de munca contemporane.
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XII.

Masuri speciale de protectie

Migratia

76.  Un numadr din ce In ce mai mare de fete si baieti adolescenti migreaza, fie in tara de
origine, fie in afara lor, in cautarea unor standarde de viatd imbunatitite, educatie sau
reunificare familiald. Pentru multi, migratia oferd oportunitati sociale si economice
semnificative. Cu toate acestea, prezinta riscuri, inclusiv daune fizice, traume psihologice,
marginalizare, discriminare, xenofobie si exploatare sexuald si economica si, la trecerca
frontierelor, raiduri de imigrare si detentie. * Multi adolescenti migranti nu au acces la
educatie, locuinte, sdnatate, recreere, participare, protectie si securitate sociald. Chiar si
acolo unde drepturile la servicii sunt protejate de legi si politici, adolescentii se pot
confrunta cu obstacole administrative si de altd naturd in accesul la astfel de servicii,
inclusiv: cereri de documente de identitate sau numere de securitate sociald; proceduri
daundtoare si inexacte de determinare a varstei; bariere financiare si lingvistice; si riscul ca
accesul la servicii sd conduci la detentie sau deportare.®*® Comitetul face trimitere statelor
parti la recomandarile sale cuprinzitoare elaborate cu privire la copiii migranti.*’

77.  Comitetul subliniaza cd articolul 22 din Conventie recunoaste ca refugiatii si copiii
care solicitd azil necesitd masuri speciale pentru a se bucura de drepturile lor si de a
beneficia de garantiile suplimentare acordate prin intermediul regimului international de
protectiec a refugiatilor. Acesti adolescenti nu ar trebui sa fie supusi procedurilor de
indepartare accelerata, ci mai degraba sa fie luati In considerare pentru intrarea pe teritoriu
si nu ar trebui sa li se returneze sau s li se refuze intrarea inainte de a se stabili interesul lor
superior si a fost stabiliti necesitatea unei protectii internationale. in conformitate cu
obligatia prevazuta la articolul 2 de a respecta si asigura drepturile fiecdrui copil aflat in
jurisdictia lor, indiferent de statut, statele ar trebui sd introducd o legislatie sensibila la
varsta si gen care sd reglementeze atat refugiatii neinsotiti, cat si cei separati si adolescentii
care solicita azil, precum si migrantii, bazatd pe principiul interesului superior, prioritizand
evaluarea nevoilor de protectie asupra determindrii statutului de imigrare, interzicand
detentia legatd de imigrare si facand trimitere la recomandarile din comentariul general nr.
6 (2005) privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine,
abordand vulnerabilitatea speciald a acelor adolescenti.® Statele ar trebui, de asemenea, si
introducd masuri pentru a aborda factorii care determind adolescentii sd migreze si
vulnerabilitatile si incalcarile drepturilor cu care se confruntd adolescentii atunci cand
parintii migreaza, inclusiv abandonul scolar, munca copiilor, vulnerabilitatea la violenta si
activitati infractionale si sarcinile impovaratoare domestice.

Traficul

78.  Multi adolescenti risca sa fie traficati din motive economice sau pentru exploatare
sexuald. Statele sunt Indemnate sd instituie un mecanism cuprinzétor si sistematic de
colectare a datelor privind vanzarea, traficul si rapirea copiilor, asigurandu-se ca datele sunt
dezagregate si acordand o atentie deosebitd copiilor care traiesc in cele mai vulnerabile
situatii. Statele ar trebui, de asemenea, sa investeasca in servicii de reabilitare si reintegrare
si sprijin psihosocial pentru copiii victime. Ar trebui acordata atentie dimensiunilor bazate
pe gen ale vulnerabilitatii si exploatarii. Activitatile de sensibilizare, inclusiv prin
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A se vedea www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/
DGD2012ReportAndRecommendations.pdf.

A se vedea Agentia pentru Drepturi Fundamentale, ,,Retinerea migrantilor intr-o situatie neregulamentara - considerente privind
drepturile fundamentale”, 9 octombrie 2012. Disponibil la adresa https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-apprehension-
migrants-irregular-situation_en.pdf.

A se vedea nota de subsol 35 de mai sus.

A se vedea comentariul general nr. 6 (2005) privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine.
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intermediul retelelor de socializare, trebuie desfasurate pentru a face parintii si copiii
congtienti de pericolele traficului intern si international. Statele sunt indemnate sa ratifice
Protocolul optional la Conventia privind drepturile copilului privind véanzarea copiilor,
prostitutia infantild si pornografia infantila si prin urmare sa armonizeze legislatia.

Conflict si criza

79.  Situatiile de conflict armat si dezastre umanitare duc la descompunerea normelor
sociale si a structurilor de sprijin pentru familie si comunitate. Acestea forteaza multi
adolescenti stramutati si afectati de crizd sa-si asume responsabilitati pentru adulti si sa se
expuna riscurilor de violentd sexuald si de gen, casatoriei copiilor si casatoriei fortate si
traficului. Mai mult, adolescentilor aflati in astfel de situatii li se poate respinge educatia,
pregatirea abilitatilor, oportunitatile de angajare in conditii de siguranta si accesul la servicii
si informatii corespunzatoare de sanatate sexuald si reproductiva si se confruntd cu izolare,
discriminare si stigmatizare, sanatate mintala si comportament de asumare a riscurilor.

80.  Comitetul este ingrijorat de esecul programelor umanitare de a raspunde nevoilor si
drepturilor specifice adolescentilor. Acesta indeamna statele parti sd se asigure ca
adolescentilor li se oferd oportunititi sistematice de a juca un rol activ in dezvoltarea si
proiectarea sistemelor de protectie si a proceselor de reconciliere si consolidare a pacii.
Investitiile explicite in reconstructia post-conflict si tranzitie ar trebui privite ca o
oportunitate pentru adolescenti de a contribui la dezvoltarea economica si sociala, la
consolidarea rezilientei si la tranzitia pasnica a tarii. in plus, programele de pregitire pentru
situatii de urgentd ar trebui sd se adreseze adolescentilor, recunoscindu-le atat
vulnerabilitatea si dreptul la protectie, cat si rolul lor potential in sprijinirea comunitatilor si
contribuirea la atenuarea riscurilor.

Recrutarea in forte armate si grupuri

81.  Comitetul 1si exprimd profunda ingrijorare cu privire la faptul ca baietii si fetele
adolescenti sunt recrutati, inclusiv prin utilizarea retelelor sociale, de catre fortele armate
ale statelor, grupurile armate si militiile si indeamna toate statele parti sa ratifice Protocolul
optional la Conventie privind Drepturile copilului cu privire la implicarea copiilor in
conflictele armate. De asemenea, este ingrijorat de vulnerabilitatea adolescentilor de a fi
ademeniti de propaganda teroristd, de parerile extremiste si de implicarea in activitati
teroriste. Ar trebui intreprinse cercetdri cu adolescenti pentru a explora factorii care
determina implicarea lor in astfel de activitati, iar statele ar trebui sd ia masuri
corespunzatoare ca raspuns la constatari, acordind o atentie deosebitd masurilor care
promoveaza integrarea sociala.

82.  Statele ar trebui sd asigure recuperarea si reintegrarea sensibild la gen a
adolescentilor care sunt recrutati in fortele si grupurile armate, inclusiv cei aflati in situatii
de migratie, si sa interzica recrutarea sau utilizarea adolescentilor in toate ostilitatile,
precum si negocierile de pace sau incetare a focului si acordurile cu grupurile armate. *
Statele ar trebui sa sprijine oportunitatile de participare a adolescentilor la migcarile de pace
si abordari de la egal la egal pentru solutionarea conflictelor non-violente persistente in
comunitatile locale, pentru a asigura durabilitatea si corespunderea culturald a interventiilor.
Comitetul indeamna statele parti sa ia masuri ferme pentru a se asigura ca cazurile de
violentd sexuala, exploatare si abuz sexual legate de conflicte si alte abuzuri ale drepturilor
omului impotriva adolescentilor sunt abordate cu promptitudine si in mod corespunzator.

83.  Comitetul recunoaste cd, in multe parti ale lumii, adolescentii sunt recrutati in bande
si grupuri, care oferd adesea sprijin social, o sursa de trai, protectie si un sentiment de
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identitate in absenta oportunitatilor de a atinge astfel de obiective prin activitati legitime.
Cu toate acestea, climatul de frica, nesigurantd, amenintare si violentd reprezentat de
apartenenta la bande ameninta realizarea drepturilor adolescentilor si este un factor major
care contribuie la migratia adolescentilor. Comitetul recomanda sa se pund mai mult accent
pe dezvoltarea unor politici publice cuprinzatoare care sa abordeze cauzele profunde ale
violentei juvenile si ale bandelor, in loc de abordari agresive de aplicare a legii. Sunt
necesare investitii in activitati de prevenire pentru adolescentii supusi riscului, interventii
pentru a incuraja adolescentii sa paraseasca bandele, reabilitarea si reintegrarea membrilor
bandelor, justitia restaurativa si crearea de aliante municipale Tmpotriva criminalitatii si
violentei, cu accent pe scoald, familie si masuri de incluziune sociala. Comitetul indeamna
statele sd acorde atentia cuvenitd adolescentilor fortati sd paraseasca tara din motive legate
de violenta In banda si sa le acorde statutul de refugiat.

Munca copilului

84.  Comitetul subliniaza ca toti adolescentii au dreptul sa fie protejati de exploatarea
economica si de cele mai grave forme de munca a copiilor si indeamna statele sd puna in
aplicare prevederile articolului 32 paragraful (2) din Conventie, precum si Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii privind varsta minima, 1973 (ar. 138) si Conventia
privind cele mai grave forme de munca a copiilor, 1999 (nr. 182).

85.  Introducerea in forme de munca corespunzitoare varstei joaca un rol important de
dezvoltare 1n viata adolescentilor, dotandu-i cu abilitati si permitindu-le sd invete
responsabilitati si, acolo unde este necesar, sa contribuie la bunastarea economica a
familiilor lor si sa le sprijine accesul la educatie. Actiunea impotriva muncii copiilor ar
trebui sa cuprindd masuri cuprinzatoare, inclusiv tranzitii de la scoald la munca, dezvoltare
sociald si economicd, programe de eradicare a sdrdciei si acces universal si gratuit la
educatie primara si secundara de calitate, inclusiv. Trebuie subliniat faptul ca adolescentii,
odata cu atingerea varstei minime legale nationale de lucru, care ar trebui sa fie aliniate la
standardele internationale si la invatamantul obligatoriu, au dreptul sa efectueze o munca
usoara 1n conditii corespunzatoare, cu respectarea cuvenitd a drepturilor lor la educatie si la
odihna, petrecere a timpului liber, joc, activitati recreative, viata culturala si arte.

86.  Comitetul recomanda statelor s adopte o abordare tranzitorie in vederea realizarii
unui echilibru intre rolul pozitiv al muncii in viata adolescentilor, asigurand in acelasi timp
dreptul lor la educatie obligatorie, fara discriminare. Scolarizarea si introducerea muncii
decente ar trebui sa fie coordonate pentru a facilita atit viata adolescentilor, in functie de
varsta lor, cat si mecanismele eficiente introduse pentru a reglementa o astfel de munca, si
pentru a oferi despagubire atunci cind adolescentii sunt victimele exploatdrii. Ar trebui
prevazuta protectia impotriva muncii periculoase a tuturor copiilor sub 18 ani, cu o lista
clara a muncii daunitoare specifice. Eforturile menite sd prevind munca daunatoare si
conditiile de munca daunatoare ar trebui facute cu prioritate, acordand o atentie speciala
fetelor implicate in munca casnica si altor lucratori adesea ,,invizibili”.

Justitie pentru adolescenti

87.  Adolescentii pot intra in contact cu sistemele de justitie prin conflict cu legea, ca
victime sau martori ai infractiunilor sau din alte motive, cum ar fi ingrijirea, custodia sau
protectia. Sunt necesare masuri pentru a reduce vulnerabilitatea adolescentilor, atat ca
victime, cat si ca autori ai infractiunilor.

88.  Statele parti sunt indemnate sa introduca politici cuprinzatoare de justitie juvenild
care pun accentul pe justitia restaurativa, deturnarea de la procedurile judiciare, masuri
alternative de detentie si interventii preventive, pentru a aborda factorii sociali si cauzele
fundamentale, in concordanta cu articolele 37 si 40 din Conventie si cu Liniile directoare
ale Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile. Accentul ar trebui pus pe
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XIV.

XV.

reabilitare si reintegrare, inclusiv pentru acei adolescenti implicati in activitati clasificate
drept terorism, in conformitate cu recomandarile din comentariul general nr. 10 (2007)
privind drepturile copiilor in justitia pentru minori. Detentia trebuie utilizatd doar ca masura
de ultimd instantd si pentru cea mai scurtd perioadd de timp corespunzatoare, iar
adolescentii ar trebui sa fie retinuti separat de adulti. Comitetul subliniazd imperativul de a
interzice pedeapsa cu moartea si de a interzice inchisoarea pe viatd pentru oricine este
condamnat pentru o infractiune comisa cu varsta sub 18 ani. Comitetul este preocupat in
mod serios de numarul de state care doresc sd reducd varsta raspunderii penale. Acesta
solicita statelor s mentind varsta majoritatii penale la 18 ani.

Cooperare internationala

89.  Comitetul subliniazd cd punerea in aplicare a Conventiei este un exercitiu de
cooperare pentru statele parti si subliniazd necesitatea cooperarii internationale. Comitetul
incurajeaza statele parti sa contribuie si sa utilizeze, dupa caz, asistenta tehnica din partea
Organizatiei Natiunilor Unite si a organizatiilor regionale la punerea in aplicare a
drepturilor adolescentilor.

Diseminare

90. Comitetul recomanda statelor sa disemineze pe larg prezentul comentariu general
tuturor partilor interesate, in special parlamentului si tuturor nivelurilor de guvernare,
inclusiv 1n cadrul ministerelor, departamentelor si autoritatilor municipale / locale, precum
si tuturor adolescentilor. Comitetul recomanda, de asemenea, ca prezentul comentariu
general s fie tradus in toate limbile relevante, in versiuni adaptate adolescentilor si in
formate accesibile adolescentilor cu dizabilitati.




