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Domnului Ion CHICU, 
Prim-ministrul Republicii Moldova, 

Preşedinte al Comisiei Naţionale pentru Situaţii Excepţionale
mun. Chişinău, Casa Guvernului, 

str. Piaţa Marii Adunări Naţionale 1, MD-2033

Sesizare
(în temeiul art. 22 alin.(l), 23 alin.(l) lit. (d) din Legea nr.52/03.04.2014 cu privire la 
Avocatul Poporului)

Apărarea dreptului la libertatea de gândire, de conştiinţă şi de religie semnifică 
respectul datorat de autorităţile statale diversităţii de convingeri ce pot fi exprimate în 
viaţa socială, în aşa fel încât fiecărui individ să-i fie asigurată independenţa spirituală.

In jurisprudenţa sa, Curtea Europeană deseori a arătat că acest drept reprezintă 
unul dintre fundamentele unei societăţi democratice în sensul Convenţiei şi este 
indispensabil cu libertatea de manifestare, de exteriorizare a religiei sau a altor 
convingeri, individual sau colectiv. Astfel, dispoziţiile art.9 din Convenţia Europeană 
sunt în strânsă corelaţie cu alte texte ale Convenţiei care protejează libertăţi 
individuale ce pot fi exercitate ca atare sau colectiv, după cum sunt libertatea de 
exprimare1 şi libertatea de întrunire şi de asociere2.

Prin dispoziţia nr.25 din data de 05 mai 2020, Comisia Situaţii Excepţionale la 
punctul (9) a dispus admisibilitatea întrunirilor cu caracter religios3 cu condiţia că 
acestea se vor desfăşură strict în aer liber (în curţile bisericilor, mănăstirilor şi altor 
culte religioase) cu respectarea obligatorie a distanţei sociale de minim 2 metri şi cu 
purtarea obligatorie de către toţi participanţii a măştilor de protecţie, iar serviciile 
divine nu trebuie să fie însoţite de ritualuri religioase cu grad sporit de transmitere a 
infecţiei.

Avocatul Poporului apreciază măsurile întreprinse de către stat în vederea 
realizării de către cetăţeni a libertăţii de religie, ori restrângerile adoptate există în 
măsura în care ele sunt prevăzute de lege şi sunt necesare pentru siguranţa publică, 
protecţia ordinii, sănătăţii, morale publice, dar în acelaşi timp acestea poartă un 
caracter discriminatoriu în raport cu orice alt tip de întruniri, prin care cetăţenii sunt 
în drept să-şi exprime opinii şi idei.

1 Art.10 al Convenţiei Europene pentru Drepturile Omului
2 Art.11 al Convenţiei Europe pentru Drepturile Omului
3 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia cse nr.25.pdf

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Ţării, nr. 16, MD- 2012, mun. Chişinău. Republica Moldova 
+373 22 234 800, +373 22 225 442. ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.mcl

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia_cse_nr.25.pdf
mailto:ombudsman@ombudsman.md
http://www.ombudsman.mcl


AVOCATUL 
9  POPORULUI

Ombudsmanul, găseşte admisibilitatea de a desfăşură întrunirile cu caracter 
religios unul preferenţial, ori libertatea întrunirilor de orice tip, este garantată de stat4 5. 
Organizate în mod paşnic, întrunirile au dreptul la existenţă, chiar şi în condiţii ce 
presupun situaţii excepţionale, odată ce sunt condiţionate de respectarea obligatorie 
a distanţei sociale de minim 2 metri, de purtarea obligatorie de către toţi 
participanţii a măştilor de protecţie şi de interzicerea contactului direct între 
persoane şi/sau atingerea obiectelor, ceea ce în opinia Comisiei ar presupune ”un 
grad sporit de transmitere a infecţiei

Avocatul Poporului consideră, că în cazul dat, statul a aplicat protecţia sa 
dreptului la întruniri cu caracter religios aducând o restrângere indirectă şi 
disproporţionată dreptului la întruniri de orice alt tip, reiterând opinia experţilor ONU 
care indică direct, că restricţiile adoptate stării de urgenţă, trebuie să fie justificative 
obiectivelor legale privind sănătatea publică şi nu ar trebui să fie utilizate pur şi 
simplu pentru a stinge disensiunea6.

Mai mult ca atât, este necesar de menţionat, că din momentul instituirii stării de 
urgenţă, Comisia nu s-a expus direct asupra admisibilităţii şi/sau interzicerii 
desfăşurării oricărui tip de întruniri, ceea ce lasă loc de interpretare în acest sens.

Astfel, în lumina celor expuse mai sus, şi în temeiul art. art. 22 alin.(l), 23 
alin.(l) din Legea nr.52/03.04.2014, Avocatul Poporului Vă solicită, în calitate de 
Preşedinte a Comisiei Situaţii Excepţionale, revizuirea punctului (9) al Dispoziţiei 
nr.25 din 05 mai 2020 prin prisma principiului echităţii şi adoptarea unor măsuri clare 
şi proporţionale cu privire la realizarea dreptului la întruniri de orice caracter.

Despre rezultatele examinării sesizării şi despre măsurile întreprinse, solicităm 
să ne informaţi în termen de 30 zile.

Execut or: C. Cazacioc 
Şef-acijunct direcţia gestionarea 
şi investigarea cererilor

4 Art. 40 din Constituţia Republicii Moldova
5 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia cse nr.25.pdf
6 https://www.ohchr.org/ElM/NewsEvents/Pages/DisplavNews.aspx?NewslD=25722&LanglD=E
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