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Introducere

Scopul acestei lucrari este de a oferi guvernelor un set de instrumente pentru a face fata crizei
sanitare actuale, fara precedent si masiva, intr-un mod in care sa fie respectate valorile
fundamentale ale democratiei, statului de drept si drepturilor omului.

Este recunoscut de la bun inceput faptul ca guvernele se confrunta cu provocari teribile in cautarea
de a-si proteja populatile de amenintarea cu virusul COVID-19. De asemenea, se intelege ca
functionarea obisnuita a societatii nu poate fi mentinuta, in special prin prisma principalelor masuri
de protectie necesare pentru combaterea virusului, si anume izolarea. Tn plus, se accepta faptul ca
masurile intreprinse vor leza in mod inevitabil drepturile si libertatile care sunt o parte integranta si
necesara a unei societati democratice guvernate de statul de drept.

Principala provocare sociala, politica si juridica cu care se vor confrunta statele noastre membre va
fi capacitatea lor de a raspunde eficient la aceasta criza, asigurand in acelasi timp faptul ca
masurile intreprinse nu vor submina interesul nostru deosebit pe termen lung in protejarea valorilor
fundamentale ale democratiei, statului de drept si drepturilor omului in Europa. Este momentul
absolut oportun in care Consiliul Europei trebuie sa Tsi indeplineasca mandatul de baza furnizand,
prin intermediul organelor sale statutare si a tuturor organismelor si mecanismelor sale
competente, forumul pentru asigurarea colectiva precum ca aceste masuri vor ramane
proportionale cu amenintarea reprezentata de raspandirea virusului si limitarea in timp. Virusul
distruge multe vieti si multe alte lucruri care ne sunt foarte dragi. Nu ar trebui sa-I I1dsdm sa ne
distruga valorile de baza si societatile libere.

1. Derogare in caz de stare de urgenta (Articolul 15 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului)

Gradul masurilor luate ca raspuns la amenintarea actuala cu virusul COVID-19 si modul in care
acestea sunt aplicate variaza considerabil de la un stat la altul in diferite perioade de timp. In timp
ce unele masuri restrictive adoptate de statele membre pot fi justificate in temeiul dispozitiilor
curente ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului (Conventia) referitoare la protectia sanatatii
(a se vedea Articolul 5 paragraful 1e, paragraful 2 al Articolelor 8-11 din Conventie si Articolul 2
paragraful 3 din Protocolul nr. 4 la Conventie), masurile de naturd exceptionala pot necesita
derogari de la obligatiile statelor in temeiul Conventiei. Fiecare stat trebuie sa evalueze daca
masurile pe care le adopta justifica o astfel de derogare, in functie de natura si amploarea
restrictiilor aplicate drepturilor si libertatilor protejate de Conventie. Posibilitatea statelor de a face
acest lucru este o caracteristica importanta a sistemului, permitand aplicarea continua a Conventiei
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si a echipamentelor sale de supraveghere chiar si in momentele cele mai critice.

Orice derogare va fi evaluata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Curtea) in cazurile care
vor fi inaintate 2. Curtea a acordat statelor o marja larga de apreciere in acest domeniu: in primul
rénd, revine fiecarui stat contractant, cu responsabilitatea sa pentru, viata natiunii sale ”, pentru a
determina dacé viata este amenintatd de o ,urgenta publicd” si, in caz afirmativ, cat de departe
este necesar sa se meargé in incercarea de a depdasi situatia de urgenta. Din cauza contactului lor
direct si continuu cu nevoile presante ale momentului, autoritétile nationale sunt, in principiu, intr-o
pozitie mai bund decét judecétorul international pentru a decide atat cu privire la prezenta unei
astfel de urgente, cét si asupra naturii si domeniului de aplicare a derogérilor necesare pentru
evitarea acesteia. In aceasta privinta, Articolul 15 § 1 (...) lasé autoritatilor respective o marja largé
de apreciere."

O derogare este, de asemenea, supusa unor cerinte formale: Secretarul General al Consiliului
Europei, fiind depozitarul Conventiei, trebuie sa fie informat in totalitate cu privire la masurile luate,
din motivele pentru care si in momentul in care aceste masuri au incetat sa functioneze.
(https:/lwww.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354).

Anumite drepturi conventionale nu permit nicio derogare: dreptul la viata, cu exceptia cazului in
contextul legilor privind starea de razboi (Articolul 2), interzicerea torturii si a tratamentului sau a

! Raspunsul CM la recomandarea APCE 2125 (2018).
% A se vedea Ghidul privind Articolul 15 din Conventie (31 decembrie 2019) publicat de Registrul Curtii.
3 Hotararea privind cauza Irlanda c. Regatului Unit din 18.01.1978, seria A nr. 25, paragraful 207.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354

pedepsei inumane sau degradante (Articolul 3), interzicerea sclaviei si servitutea (Articolul 4§1) si
regula ,nici o pedeapsa fara lege” (Articolul 7). Nu poate exista nicio derogare de la abolirea
pedepsei cu moartea sau dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori (Protocoalele nr. 6 si
13, precum si Articolul 4 din Protocolul nr. 7).

O derogare prevazuta la Articolul 15 nu depinde de adoptarea oficiala a starii de urgenta sau a
unui regim similar la nivel national. in acelasi timp, orice derogare trebuie sa aiba o baza clara in
dreptul intern pentru a proteja impotriva arbitrarului si trebuie sa fie strict necesara pentru a lupta
impotriva situatiilor de urgenta publica. Statele trebuie sa tina cont de faptul ca orice masuri luate
ar trebui sa urmareasca scopul protejarii ordinii democratice impotriva amenintarilor la adresa
acesteia si ca ar trebui depuse toate eforturile pentru a proteja valorile unei s00|etat| democratice,
precum plurallsmul, toleranta si mentalitatea deschisa®. Cu toate c& au fost acceptate derogari de
catre Curte pentru a justifica unele exceptii de la standardele Conventiei, acestea nu pot justifica
niciodata nici o actiune care sa contravina cerintelor esentiale ale Conventiei privind principiul
legalitatii si proportionalitatii.

2. Respectarea statului de drept si a principiilor democratice in situatii de urgenta
2.1.  Principiul legalitatii

Chiar si in situatii de urgenta statul de drept trebuie sa prevaleze Este un principiu fundamental
al statului de drept faptul ca actiunile statului trebuie sa fie in conformitate cu legea.® ,Legea” i
acest context include nu numai actele Parlamentului, ci si, de exemplu, decretele privind instituirea
starii de urgenta ale executivului, cu conditia ca acestea sa aiba o baza constitutionala. Multe
constitutii prevad un regim JurIdIC special (sau regimuri) care creste puterile autorltatllor executive
in cazul unui razboi sau al unui dezastru natural major sau al unei alte calamltatl De asemenea,
este posibil ca Legislativul sa adopte legi privind regimul starii de urgenta concepute special pentru
a face fata crizei actuale, care depasesc normele legale deja existente. Orice noua legislatie de
acest fel ar trebui sa fie in conformitate cu constitutia si cu standardele internationale si, daca este
cazul, sa fie supusa revizuirii de catre Curtea Constitutionald. Daca parlamentul doreste sa
autorizeze guvernul sa se abata de la legislatia cu majoritate speciala (sau legislatia adoptata in
urma unei alte proceduri speciale), acest lucru trebuie sa se faca cu majoritatea necesara pentru
adoptarea legislatiei sau dupa aceeasi procedura speciala.

2.2.  Durata limitata a regimului starii de urgenta si a masurilor de urgenta

In timpul starii de urgenta, guvernele pot primi o imputernicire generala de a emite decrete cu
putere de lege. Acest lucru este acceptabil, cu conditia ca acele imputerniciri generale sa aiba o
durata limitata. Scopul principal al regimului starii de urgenta (sau deopotriva) este de a stopa
dezvoltarea crizei si de a reveni, cat mai repede, la normalitate.® Prelungirea regimului starii de
urgentd ar trebui sa fie supusa controlului necesitatii sale de catre parlament. Perpetuarea
nedeterminata a imputernicirilor generale exceptionale ale executivului nu este permisa’.

In timpul starii de urgentd, nu numai puterea guvernului de a legifera trebuie s& fie limitata de
durata starii de urgenta, dar orice legislatie adoptata in timpul starii de urgenta ar trebui sa includa,
de asemenea, termene clare pe durata acestor masuri exceptionale (cum ar fi ,caducitatea”). ntr-
adevar, dupa incheierea situatiei de urgenta, se poate justifica continuarea aplicarii anumitor
masuri specifice, vizate, dar o astfel de prelungire ar intra in competenta parlamentului prin
proceduri obisnuite.*

Mehmet Hasan Altan c. Turciei §§ 94 si 210; si Sahin Alpay c. Turciei, §§ 78 si 180.
® A se vedea Comisia de la Venetia, AV|zuI prlvmd protectia drepturilor omului in situatii de urgenta, CDL-AD (2006) 015), par. 13.

6 A se vedea Lista de verificare a statului de drept a Comisiei de la Venetia (CDL-AD (2016) 007), paragrafele 44 si 45.

" Pana la 29 martie 2020, 22 dintre statele noastre membre au declarat stare de urgenta.

Experlenta arata ca ,cu cat dureazd mai mult regimul de urgenta, cu atat mai mult este posibil ca statul s& se indepérteze de criteriile
obiective care ar putea valida utilizarea imputernicirilor pentru starea de urgenta in primul rand. Cu cat mai mult situatia persista, cu atét
este mai putin justificata tratarea unei situatii ca fiind de naturé exceptionald, cu consecinta ca nu poate fi abordata prin aplicarea unor
instrumente legale normale. " - Comisia de la Venetia, Turcia - Avizul cu privire la legile privind decretul pentru starea de urgenta nr.
S667-676 adoptatad Tn urma loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, CDL-AD (2016) 037, paragraful 41
® CommDH (2002) 7, Avizul 1/2002 privind anumite aspecte ale derogarii Regatului Unit de la Articolul 5 alin. 1 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, p. 25; a se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia, Parametri cu privire la relatia dintre majorltatea
parlamentara si opozitia intr-o democratie: O lista de verificare (CDL-AD (2019) 019), paragraful 119).

'% A se vedea Rezolutia APCE 1659 (2009), Protectia drepturilor omului in situatii de urgenta, p. 12; A se vedea, de asemenea, Lista de
verificare a statului de drept, mentionata mai sus, si Articolul 15 din Conventie (,Derogare in caz de stare de urgenta”); Articolul 4 din
ICCPR; Articolul 27 din CEDO. In ceea ce priveste ordonantele de urgents, a se vedea si rapoartele Comisiei de la Venetia cu privire la
ordonantele de urgenta (CDL-STD (1995) 012) si privind protectia drepturilor omului in situatii de urgenta (CDL-AD (2006) 015).
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2.3. Domeniul de aplicare limitat al legislatiei privind regimul starii de urgenta; principiul
necesitatii

Principiul necesitatii prevede ca masurile de urgenta trebuie sa fie capabile sa Tsi atinga sc Pul cu
o modificare minima a regulilor si procedurilor obisnuite de luare a deciziilor democratice*. Prin
urmare, puterea guvernului de a emite decrete pr|V|nd instituirea starii de urgenta nu ar trebU| sa
conduca la o carte blanche daté de legiuitor executivului. Avand in vedere dezvoltarea rapida si
imprevizibila a crizei, poate fi nevoie de delegatii legislative relativ largi, dar ar trebui sa fie
formulate cat mai restrans posibil in aceste circumstante, pentru a reduce orice potentlal de
abuz'. Ca regula generala, reformele legale fundamentale ar trebui sa fie puse pe rol in timpul
starii de urgenta®.

2.4. Distribuirea imputernicirilor si controalele asupra actiunii executive in timpul
regimului starii de urgenta

Autoritatile executive ar trebui s& poatd actiona rapid si eficient. Acest lucru poate solicita
adoptarea unor proceduri mai simple de luare a deciziilor si reducerea unor controale si solduri.
Aceasta poate implica, de asemenea, in masura permisa de constitutie, ocolirea divizarii standard
a competentelor intre autoritatile locale, regionale si centrale, cu referire la anumite domenii
specifice, limitate, pentru a asigura un raspuns mai coordonat la criza si intelegerea ca drepturile
depline ale autoritatilor locale si regionale vor fi restabilite imediat ce situatia va permite acest
lucru.

Cu toate acestea, parlamentele trebuie sa pastreze puterea de a controla actiunea executiva®
special, verificand, la intervale rezonabile, daca ordonantele de urgenta ale executivului sunt in
continuare Justlflcate sau intervenind pe o baza ad hoc pentru a modifica sau anula deciziile
executivului. * Dizolvarea parlamentelor in timpul starilor de urgenta nu ar trebui sa fie posibila si,
intr-adevar, in multe constituti, mandatul parlamentului este prelungit pana la sfarsitul starii de
urgenta.

Functia de baza a sistemului judiciar - in special a instantelor constitutionale, acolo unde exista - ar
trebui sa fie mentinutd. Este important ca judecatorii s& examineze limitele cele mai grave ale
drepturilor omului introduse de legislatia privind regimul starii de urgentd. Poate fi permisa
amanarea, ,urmarirea rapida” sau tratarea in grup a anumitor categorii de cazuri, iar autorizarea
judiciara preliminara, in unele cazuri, poate fi inlocuitd cu o examinare judiciara ex post (a se
vedea, de asemenea, mai jos, capitolul 3.2).

in timpul starii de urgenta, organizarea alegerilor si a referendumurilor poate fi problematica,
intrucat posibilitatea de a face campanie este extrem de limitata in perioadele de criza.

3. Standarde relevante pentru drepturile omului

3.1. Dreptul la viata (Articolul 2 din Conventie) si interzicerea torturii si a tratamentului
sau a pedepsei inumane sau degradante (Articolul 3 din Conventie); dreptul la
acces la asistenta medicala (Articolul 11 din Carta Sociala Europeana revizuita)

Dreptul la viata si interzicerea torturii si a tratamentului sau a pedepsei inumane sau degradante
apartin drepturilor fundamentale din Conventie, intrucat nu pot fi supuse niciunei derogari, chiar si
in timp de urgenta publica, cum ar fi COVID-19. Ele au fost mentinute in mod constant pentru a

™ Principiul necesitatii nu este mentionat direct in contextul masurilor institutionale de urgents, ci poate fi derivat din cerinta
proportionalitatii si necesitatii masurilor de urgenta in domeniul drepturilor omului - a se vedea Comisia de la Venetia, Avizul privind
proiectul de lege constltut|onala privind ,Protectia natiunii” din Franta, CDL-AD (2016) 006, alineatul 71

2. CM (2008) 170, documentul Comitetului Ministrilor privind Consiliul Europei si statul de drept, pag. 46; a se vedea si Comisia de la
Venetia, Parametri cu privire la relatia dintre maJorltatea parlamentara si opozma intr-o democratie: O lista de verificare (CDL-AD (2019)
019), parag. 119 - 121 si Turcia - Avizul cu privire la legile privind decretul pentru starea de urgent,é nr. S667-676 adoptata in urma
Iowturu de stat esuate din 15 iulie 2016, CDL-AD (2016) 037, paragraful 98.

% Un numar substantlal de constitutii europene detin dispozitii care interzic modificarile constitutionale in perioade de razboi, de urgenta
sau in situatii similare. A se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia, Turcia - Avizul cu privire la legile privind decretul pentru starea
de urgenta nr. S667-676 adoptata in urma loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, CDL-AD (2016) 037, par. 80 si 90).

* A se vedea Recomandarea APCE 1713 (2005), Supravegherea democratica a sectorului securitatii din statele membre p. 38.
'* Comisia de la Venetia, Lista de verificare a statului de drept (CDL-AD (2016) 007), paragraful 51.



solicita obligatii pozitive de a proteja persoanele aflate in grija statului impotriva bolilor mortale si a
suferintei care urmeaza'®.

Conventla solicita in mod continuu oricarui stat membru sa asigure un nivel adecvat de ingrijire
medicals pentru persoanele prlvate de libertate'’. Comitetul European pentru Prevenirea Torturii
(CPT) a emis o declaratie de principii referitoare Ia tratamentul persoanelor private de libertate in
contextul pandemiei COVID-19. Acestea se aplica in diverse locuri, inclusiv in spatiile de detentie
ale politiei, in institutile penitenciare, centre de detentie pentru imigrari, spitale de psihiatrie si
centre de plasament, precum si in diverse instalatii sau zone nou-infiintate Tn care persoanele sunt
plasate in carantina in contextul pandemiei COVID-19. Principiile CPT se refera, de asemenea, la
necesitatea protejarii personalului care lucreaza in aceste institutii si la asigurarea accesului
continuu de catre organismele nationale de monitorizare independente la unitatile de detentie.
Comisarul pentru Drepturile Omului a publicat, de asemenea, o declaratie: pandemia COVID-19:
sunt necesare masuri urgente pentru protejarea drepturilor detinutilor in Europa.

Dincolo de persoanele aflate in grija statelor, in conformitate cu Articolele 2 si 3 din Conventie
poate fi invocata responsabilitatea in ceea ce priveste pacientii grav bolnavi, persoanele cu
dizabilitati sau persoanele in varsta (a se vedea Recomandarea CM / Rec (2014) 2 privind
promovarea drepturilor omului persoanelor in varsta si declaratiile Comisarului pentru Drepturile
Omului cu privire la persoanele cu dizabilitati si persoanele in varsta in timpul pandemiei COVID-

19'%). Expunerea lor la boald si nivelul puternlc de suferinta pot fi considerate incompatibile cu
obligatiile pozitive ale statului de a proteja viata si de a preveni maltratarea. Aceasta obligatie
pozitiva este confirmatd in continuare de Articolul 11 din Carta Sociala Europeana (revizuita)
conform careia statele parti trebuie sa isi demonstreze capacitatea de a face fatéa bolilor
infectioase, prin modalitati de raportare si notificare a bolilor si prin luarea tuturor masurilor de
urgenta necesare in caz de epidemii.*® Atentla sporita a statelor asupra grupurilor vulnerabile ar fi
in concordanta cu dreptul oamenilor la un acces echitabil la asistenta medicala (Articolul 3 din
Conventia pentru Drepturile Omului si Biomedicina, ,Conventia de la Oviedo”).

In acest sens, se reaminteste c& disponibilitatea si accesul pacientilor la medicamente de calitate
este mai importanta ca niciodata in contextul pandemiei actuale COVID-19. Conventia Consiliului
Europei privind elaborarea unei farmacopei europene?® isi propune sa ofere o baza juridica si
stiintifica pentru a asigura calitatea medicamentelor si a componentelor acestora sub forma unei
lucrari de referinta unica, Farmacopeea Europeana. Sub auspiciile Comisiei pentru Farmacopeea
Europeana, 39 de state membre si Uniunea Europeana, impreuna cu experti din 29 de observatori,
inclusiv Organizatia Mondiala a Sanatatii, isi unesc fortele si compartimentul de lucru pentru a
stabili standarde de calitate, care sunt aplicabile in toate statele semnatare si in peste 120 de tari
din intreaga lume.

n cele din urma4, in conformitate cu Conventia si Carta Sociala Europeana, statele au datoria de a
informa populatia despre riscurile cunoscute legate de pandemie si despre comportamente sau
masuri pentru a evita rdspandirea bolii**

3.2.  Dreptul la libertate si securitate (Articolul 5) si Dreptul la un proces echitabil
(Articolul 6)

Masurile fara precedent luate ca raspuns pentru COVID-19 pot afecta capacitatea statului de a
garanta dreptul la libertate si securitate si de a modifica functionarea obisnuitd a sistemului judiciar.
Articolul 5.1 litera (e) specifica faptul ca prevenirea raspandirii bolilor infectioase este unul dintre
motivele pentru care o persoana poate fi privatd de libertatea sa. Inainte de a recurge la astfel de
masuri, statele trebuie sa controleze existenta unei baze legale relevante si sa ia in considerare

% A se vedea fisa informativa ,Dreptul persoanelor private de libertate la sanatate” publicata de Registrul Curtii.

7 A se vedea Khudobin impotriva Rusiei, nr. 59896/00, 26 octombrie 2006; Dupa cum a detaliat CPT in Declaratla sa de principii
referitoare la tratamentul persoanelor prlvate de libertate in contextul pandemiei bolii cauzate de coronavirus (COVID 19), ,un nivel
necorespunzator al asistentei medicale poate duce rapid la situatii care intra in sfera de aplicare a termenului ,tratament inuman si
degradant”.

'8 Comisarul pentru Drepturile Omului, care, in activitatea sa, subliniazi in mod frecvent c& marile medii rezidentiale in care persoanele
sunt private de libertate sunt necorespunzatoare pentru persoanele cu dizabilitati si persoanele in varsta, a solicitat statelor membre
care se confrunta cu pandemia sa opreasca noile intrari in astfel de institutii, sa indeparteze persoanele cu dizabilitati din ele cat mai
mult posibil si sa ia toate masurile necesare pentru a proteja rezidentii ramasi; Declaratii ale Comisarului: Persoanele in véarsta au
nevoie de mai mult sprijin ca niciodata in perioada de pandemie COVID-19, 20 martie 2020, iar persoanele cu dizabilitati nu trebuie
Iasate Tn urma n raspunsul la pandemia COVID-19, 2 aprilie 2020.

® CEDO, Concluzii XVII-2 (2005), Letonia.

20 Conventia Consiliului Europei privind elaborarea unei farmacopei europene, ETS nr. 050, Strasbourg, 22 iulie 1964 si Protocolul la
Conventia privind elaborarea unei farmacopei europene, ETS nr. 134, Strasbourg, 1 noiembrie 1989

2L A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Guerra si altii impotriva Italiei, hotarérea din 19 februarie 1998, Rapoartele
hotarérilor si deciziilor 19981, p. 227, § 58; Oneryildiz |mpotr|va Turciei [CG], nr. 48939/99 30 noiembrie 2004.



daca masurile care privesc privarea de libertate sunt strict necesare impotriva alternativelor mai
putin stricte. Durata izolarii obligatorii si modul de aplicare a acesteia in practica sunt relevante in
acest context.

Masurile care vizeaza adaptarea modalitatilor de acces la instante ar trebui sa fie concepute intr-
un mod compatibil cu Articolul 6, Tn special in cazurile in care este necesara diligenta procedurala
speciala (justitiabili vulnerabili, litigii familiale si de munca etc.). Custodia prelungita a politiei sau
revizuirea judiciara intarziata a privarii de libertate pot duce la incalcarea Articolului 5 din
Conventie.

Desigur, derogarile de la Articolul 15 pot mari gama de masuri admise in conformitate cu Articolele
5 si 6 din Conventie si pot extinde marja de manevra a autoritatilor de stat pentru a respecta
anumite termene si alte cerinte procedurale obisnuite. Cu toate acestea, interdictia fundamentala a
retinerii fara temei juridic sau control judiciar in timp util si necesitatea de a oferi detinutilor garantii
procedurale esentiale, cum ar fi accesul la un medic, avocat sau apropiat, ar trebui, in principiu, sa
fie respectate in circumstantele actuale. De asemenea, statele raméan sub obligatia generala de a
se asigura ca procesele indeplinesc cerinta fundamentala de echitate (cum ar fi egalitatea armelor)
Si sa respecte prezumtia de nevinovatie si sa se asigure ca nu sunt luate masuri care ar putea
aduce atingere independentei judecatorilor sau instantelor.

3.3.  Dreptul la viata privata, libertatea de constiinta, libertatea de exprimare, libertatea
de asociere

Posesiunea tuturor acestor drepturi si libertati garantate de Articolele 8, 9, 10 si 11 din Conventie
este un reper al societatilor democratice moderne. Restrictiile la acestea sunt permise numai daca
sunt stabilite prin lege si sunt proportionale cu scopul legitim urmarit, inclusiv protectia sanatatii.
Restrictile semnificative la activitatile sociale obisnuite, inclusiv accesul la lacasurile publice de
cult, adunari publice si ceremonii de nunta si inmormantare, pot duce inevitabil la reclamatii
discutabile in conformitate cu dispozitile de mai sus. Autoritatile trebuie sa se asigure ca orice
astfel de restrictie, bazata sau nu pe o derogare, este clar stabilitd prin lege, in conformitate cu
garantiile constitutionale relevante si proportionald cu obiectivul pe care il urmareste®.

Desi restrictiile crescute la drepturile mentionate mai sus pot fi pe deplin justificate in perioada de
criza, sanctiunile penale dure dau nastere la ingrijorare si trebuie sa fie supuse unui control strict.
Situatiile exceptionale nu ar trebui s& conduca la supraestimarea mijloacelor infractionale. Un
echilibru corect intre constrangere si prevenire este cel mai potrivit, dacé nu singurul mod, de a
respecta cerinta de proportionalitate a Conventiei.

Libertatea de exprimare si de informare, libertatea presei, accesul la informatiile oficiale

Libertatea de exprimare, inclusiv fluxul liber si la timp de informatii, este un factor esential pentru
capacitatea mass-media de a raporta asupra problemelor legate de pandemie. Jurnalistii mass-
media si profesionistii, in special emisiunile publice, au un rol esential si o responsabilitate speciala
pentru furnizarea de informatii in timp util, corecte si fiabile, dar si pentru prevenirea panicii Si
incurajarea cooperarii oamenilor. Acestia ar trebui sa respecte cele mai inalte standarde
profesionale si etice ale jurnalismului responsabil si, prin urmare, sa transmita mesaje autoritare cu
privire la criza si sa se abtina de la publicarea sau dezvoltarea unor informatii neverificate, cu atat
mai putin materiale implauzibile sau senzationaliste. Circumstantele exceptionale pot constréange
jurnalistii s& se abtind de la dezvaluirea informatiilor detinute de guvern destinate unei utilizari
restranse - cum ar fi, de exemplu, informatii privind masurile viitoare de punere in aplicare a unei
politici de izolare mai stricte®®,

Accesul publicului la informatiile oficiale trebuie gestionat pe baza principiilor existente stabilite in
instanta de judecatd.** Orice restrictie privind accesul la informatii oficiale trebuie s fie
exceptionala si proportionala cu scopul de a proteja sanatatea publica. Conventia privind accesul la
documentele oficiale (,Conventia Tromsg”) subliniazad nevoia de transparenta si prevede ca, din
propria initiativa si, dupa caz, o autoritate publica ia masurile necesare pentru a face documente
oficiale publice pentru a incuraja participarea in cunostintd de catre public in probleme de interes
general.

22 A se vedea Mehmet Hasan Altan impotriva Turciei, 13237/17, 20 martie 2018; in ceea ce priveste libertatea de intrunire, a se vedea
Lashmankin si altii impotriva Rusiei, nr. 57818/09, 7 februarie 2017, la alin. 434; in acest caz, Curtea a decis ca o interdictie generala in
ceea ce priveste demonstratia este acceptabila daca exista un pericol real ca acestea s& conduca la o dezordine care nu poate fi
prevenita prin alte masuri mai putin stricte si daca dezavantajul impactului interdictiei asupra demonstratiilor este clar depasit de
considerente de securitate invocate pentru a-l justifica.

28 A se vedea Orientérile Consiliului Europei privind protectia libertatii de exprimare si de informare in perioadele de criza.

24 A se vedea, de exemplu, Magyar Helsinki [CG], paragrafele 156-170).



in acelasi timp, comunicarile oficiale nu pot fi singurul canal de informatii despre pandemie. Acest
lucru ar duce la cenzura si la suprimarea preocuparilor legitime. Jurnalistii, mass-media,
profesionistii medicali, activistii societatii civile si publicul larg trebuie sa fie capabili sa critice
autoritatile si sa examineze raspunsul lor la criza. Orice restrictii anterioare asupra anumitor
subiecte, inchiderea presei sau blocarea directa a accesului la platformele de comunicare online
necesita o examlnare cat mai atentd si sunt justificate numai in cele mai exceptionale
cwcumstante . Pandemia nu ar trebui utilizata pentru a amuti avertizorii de mtegntate (vezi
Recomandarea CM / Rec (2014) 7 privind protectia avertizorilor de integritate), *® sau adversarii
politici.?” R&spandirea nociva a dezinformarii poate fi abordata cu sanctiuni ex post si cu campann
de informare guvernamentala. Statele ar trebui sa lucreze impreuna cu platformele online Si mass-
media pentru a preveni manipularea opiniei publice, precum si pentru a acorda o importanta mai
mare surselor de stiri si informatii in general de incredere, in special celor comunicate de
autoritatile de sanatate publica.

Confidentialitatea si protectia datelor

Noile tehnologii de acces la - si prelucrarea datelor cu caracter personal au potentialul de a contine
si remedia pandemia. Monitorizarea, urmarirea si anticiparea sunt pasi cruciali ai unei supravegheri
epidemice. Odatd cu inmultirea si excesul de tehnologii si instrumente digitale sofisticate
disponibile (date de geolocalizare, inteligenta artificiala, recunoastere faciala, aplicatii de
socializare), o astfel de supraveghere pandemica ar putea fi facilitata.

in acelasi timp, potentialul intrusiv al tehnologiilor moderne nu trebuie lasat necontrolat si
dezechilibrat impotriva necesitatii respectarii vietii private. Principiile de protectie a datelor si
Conventia 108 a Consiliului Europe| (si versiunea sa modernizata, denumita ,Conventia 108+” Zé)
au permis intotdeauna o echilibrare a standardelor inalte de protectie si a intereselor publice,
inclusiv a sanatatii publice. Conventia permite exceptii de la regulile obisnuite de protectie a
datelor, pentru o perioada limitatd de timp si cu garantii corespunzatoare (de exemplu,
anonimizare) si un cadru de supraveghere eficient pentru a se asigura ca aceste date sunt
colectate, analizate, stocate si impartasite in moduri legitime si responsabile . Prelucrarea la scara
larga a datelor cu caracter personal prin intermediul inteligentei artificiale ar trebui sa fie efectuata
numai atunci cand dovezile stiintifice arata in mod convingator ca potentialele beneficii de sanatate
publicad depasesc avantajele solutulor alternative ma| putin intruzive. Reteaua de experti a
Consiliului Europei in domeniul |ntel|gente| artificiale® si partenerii sai pot facilita schimbul de
cunostinte in acest sens.

3.4. Interzicerea discriminarii (Articolul 14 din Conventie si Articolul 1, Protocolul nr.
12, Articolul E din Carta Sociala Europeana) si standardele referitoare la
diversitate gi incluziune

Principiul non-discriminarii este foarte relevant in contextul actual. Atunci cand se evalueaza daca
unele masuri derogatorii au fost ,strict impuse” in temeiul Articolului 15 din Conventie, Curtea
examineaza daca masurile discrimineaza in mod nejustificat intre diferite categorii de persoane.*
De asemenea, anumite forme de discriminare pot echivala cu un tratament degradant, prevazut de
Articolul 3, o dispozitie inderogabila.®* Mai mult decat atat, faptul de a nu tine cont de nevoile
specifice ale persoanelor apartindnd unui grup dezavantajat poate duce la discriminare.®
Interdictia discriminarii poate atrage astfel obligatii de a lua masuri pozitive pentru atingerea
egalitati substantiale.**O abordare similara este urmatd in conformitate cu Carta Sociald
Europeand (Articolul E).** In acest sens, multe dintre prevederile Conventiei-Cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale, Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare, dar si Recomandarile
de Politici Generale ale ECRI ar trebui privite ca expresii ale principiilor egalitatii si non-
discriminarii.

% Cumpana Mazare [CG], alin. 118.
% 2 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51403795

T A se vedea Orientérile Consiliului Europei privind protectia libertatii de exprimare si de informare in perioadele de criza
8 Conventia modernizata pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal (CETS 223):
https: /search.coe. int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807c65bf
%% Comitetul ad-hoc pentru inteligenta artificiala, CAHAI
% CtEDO, A. si altii c. Regatului Unit (GC), 3455/05, 19 februarie 2009, §§ 182-190.
3L CtEDO, C|pru impotriva Turciei (CG), 25781/94, 10 mai 2001, §§ 312-315.

% A se vedea, de exemplu, CtEDO, Horvath si Kiss impotriva Ungariei, 11146/11, 29 ianuarie 2013 ,.
% CtEDO, Horvath si Kiss ¢ Ungariei, 11146/11 29 ianuarie 2013, § 116.; CtEDO Cam c. Turciei, 51500/08, 23 februarie 2016. A se
vedea, de asemenea, Raportul explicativ la Protocolulw nr. 12 al Convent|e|
3 Pentru Comitetul European pentru Drepturi Sociale (CEDS), discriminarea poate rezulta din nerespectarea corespunzatoare a tuturor
diferentelor relevante intre persoanele aflate intr-o situatie comparabila sau nerealizarea masurilor adecvate pentru a se asigura ca
drepturile si avantajele colective care sunt deschise pentru toti, sunt cu adevarat accesibile de catre si pentru toti. A se vedea, de
exemplu, CEDS, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva ltaliei, Reclamatia nr. 91/2013, 12 octombrie 2015, §
237; CEDS, Confédération frangaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei, Reclamatia nr. 50/2008, decizie privind fondul
din 9 septembrie 2009, § 39 si 41.
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Masurile exceptionale luate astazi in cadrul luptei impotriva raspandirii virusului sunt susceptibile
sa ridice intrebari cu privire la potentialele consecinte discriminatorii ale acestora. De exemplu,
dreptul la educatie prevazut in Conventie (Articolul 2 din Protocolul nr. 1) si Carta Sociala
Europeana (Articolul 17) ar trebui sa fie, in principiu, garantate, chiar daca modalitatile in care sunt
asigurate necesita adaptare. Totusi, trebuie sa se acorde o atentie deosebita pentru a se asigura
ca membrii grupurilor vulnerabile continua sa beneficieze de dreptul la educatie si sa aiba acces
egal la mijloace si materiale educationale in perioadele de izolare. Se pregateste un studiu detaliat
al dificultatilor si riscurilor cu care se confrunta romii, migrantii, persoanele apartinand minoritatilor
nationale si persoanele LGBTI, dar si practicile excelente de incluziune specifice, care au fost deja
adoptate in timpul acestei crize in unele state membre®

4. Protectia impotriva criminalitatii; protectia victimelor criminalitatii

Incidentele si probele sunt raportate din ce in ce mai mult, aratdnd ca politica de izolare si

confinare duce la cresterea nivelului de violenta domestica, sexuala si pe criterii de gen - si, prin
urmare, la o nevoie sporlta de protectie |mpotr|va acestei situatii. Abordarea acelor state membre
care, in conformitate cu spiritul Conventiei de la Istanbul®, cauta modalitati de a continua sa ofere
servicii care ofera sprijin si protectie victimelor acestor violente, adaptate regimului de izolare, nu
pot fi decéat binevenite. Consiliul Europei poate disemina informatii despre practicile puse in
aplicare in statele sale membre, cum ar f| de exemplu, sa permita victimelor modalitati alternative
de raportare a incidentelor de violenta *. De asemenea, este important sa se ia in considerare
mijloace inovatoare pentru ca copiii sa alba acces la linii de asistenta si la liniile de asistenta
telefonica in lumina dispozitiilor Conventiei Lanzarote a Consiliului Europei privind protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurllor sexuale pentru a raporta violenta, maltratarea si
abuzurile sexuale in timpul acestei pandemii.®

Victimele traficului de persoane se pot gasi intr-o pozitie si mai vulnerabilda, ca urmare a
capacitatilor limitate de aplicare a legii si a serviciilor care le sprijina, cum ar fi azilurile.*

Intrucat societatile moderne se bazeazd mai mult ca niciodata pe sisteme informatice, in
perioadele de criza, actorii nocivi pot folosi si mai mult aceasta dependenta in avantajul lor (se
folosesc scheme de frauda, campanii de phishing si distributie de malware prin site-uri web aparent
autentice de informatii sau sfaturi despre COVID-19 pentru a infecta calculatoarele, a extrage
acreditarile utilizatorilor sau a platilor frauduloase). Copiii nu fac exceptie de la riscurile din
cyberspatiu si, odata cu inchiderea scolilor, utilizarea crescuta a internetului si a social media
afecteazé securitatea lor. Mai mult, focarul de coronavirus a oferit, din pacate, noi oportunitati
infractorilor de a profita de cererea crescutd de produse medicale, de protectie personala si
produse de igiena. Acestea includ medicamente false sau dispozitive medicale false, cum ar fi
kiturile de testare pentru COVID-19, care sunt disponibile atat online céat si offline. Fabricarea si
distributia de produse medicale falsificate prezintd un risc semnificativ pentru sanatatea publica si
pun in pericol dreptul la viata si dreptul la sanatate. Autoritatile de justitie penalé trebuie sa se
angajeze intr-o cooperare depllna pentru detectarea, mvestlgarea insusirea si urmarirea penala a
infractiunilor de mai sus. In cadrul Conventiilor Consiliului Europel (Conventla Cybercrime
(Budapesta) Conventia MEDICRIME®, Conventla Lanzarote pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii si abuzurilor sexuale), statele parti coopereaza indeaproape pentru a imbunatati
dispozitiile de drept penal, competentele procedurale si cooperarea internationald necesara pentru
a combate aceste amenintari.

5. Etapele urmatoare: Consiliul Europei este mai relevant decat oricand
Consiliul Europei a fost infiintat pentru a reconstrui pacea de duratd in Europa dupa cel mai

dezastruos razboi pe care I-a cunoscut vreodata. Tn mare parte a reusit sa devina, de-a lungul celor
70 de ani de istorie, o organizatie pan-europeana cu institutii unice care au dat un exemplu de lider

% Studiul este pregatit de Secretariatul noului Comitet de coordonare pentru combaterea discriminarii, diversitatii si incluziunii (CDADI),
?entru examinare la prima sedintd a CDADI. Pe site-ul sau web va fi publicata n curdnd o nota introductiva.
g Conventia Consiliului Europel pnvmd prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei in familie, CETS nr. 2010,
Istanbul, 11 mai 2011: https://www.coe. |nt/convent|ons/treaty/210
% A se vedea declaratia secretarului general al Consiliului Europei din 30 martie 2020 (https://www.coe.int/en/web/portal/-/covid-19-
crisis-secretary-general-concerned-about-increased-risk-of-domestic-violence) si declaratia presedintelui GREVIO din 24 martie2020:
https /Irm.coe.int/grevio-statement-covid-24-march-2020/pdfa/16809cf55e

Declaratla presedintelui si vicepresedintelui Comitetului Lanzarote: https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-final/16809e17ae
% A se vedea declaratia GRETA din 3 aprilie 2020
0 Comitetul Partilor Conventlel MEDICRIME va emite recomandari cu privire la aplicarea Conventiei in contextul
COVID-19 (https /liwww.coe.int/ro/web/medicrime/home)



mondial. Provocarea cu care societatile noastre se confrunta astazi este fara precedent. Chiar si
dupa faza acuta a crizei, societatile noastre vor trebui sa gaseasca mijloacele de a repara daunele
sociale si economice si sa sporeasca in continuare increderea in institutile noastre democratice.
Printre altele, va trebui initiatd o reflectie larga privind protectia persoanelor si grupurilor cele mai
vulnerabile din societatile noastre si despre mijloacele de a-si proteja drepturile intr-un model de
guvernare mai durabil si solidar.

Consiliul Europei va continua sa depuna toate eforturile pentru a-si ajuta statele membre in cursul
crizei actuale si dupa aceasta. Gama sa larga de instrumente juridice eficiente, expertiza tehnica si
retele extinse de experti nationali ofera instrumente valoroase pentru guverne si cetateni pentru a
gasi cele mai bune si mai durabile raspunsuri pentru a proteja sanatatea publica, pentru a mentine
structura democratica a societatilor noastre si pentru a atenua consecintele sociale ale crizei.

Organele statutare, toate institutile Consiliului Europei si Secretariatul sunt mobilizate si vor
depune orice efort pentru a utiliza instrumentele si resursele Organizatiei pentru a impartasi
informatii, bune practici si lectii invatate in randul tuturor partilor interesate, inclusiv autoritatilor,
societatii civile si cetatenilor, pentru a gasi raspunsuri comune la provocarile cu care ne
confruntdm. Toate programele si activitatile Organizatiei (inclusiv - la cerere - programele de
cooperare cu statele membre si statele non-membre) vor fi reorganizate pentru a include
componente care vor face contributia Organizatiei cat mai relevanta, oportuna si concreta.



