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A. INFORMATII GENERALE DESPRE VIZITA

In conformitate cu dispozitiile paragrafului 8 din Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului
Avocatului Poporului aprobat prin Legea nr.164/2015 si a art.24, al.2 din Legea cu privire la Avocatul
Poporului nr.52/2014, la 23 iunie 2018 a fost efectuatd o vizitd preventiva la Inspectoratul de politie
BRICENI (in continuare IP Briceni).

Scopul vizitei: Monitorizarea conditiilor de detentie si a situatiei persoanelor retinute si aflate in
custodia politiei.
Alte vizite: 21 septembrie 2017; 23 iunie 2018.

Standarde de monitorizare:

1) Rezolutia CES nr.663 C (XXIV) din 31/07/1957 privind Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor;

2) Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare europene REC
(2006)2;

3) Rezolutia ONU nr.43/173 din 09/12/1988 privind Principiile pentru protectia persoanelor aflate sub orice forma
de detentie sau inchisoare;

4) Rezolutia ONU A/RES/57/199 din 18/12/2002 privind Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

5) Rezolutia ONU 40/33 din 29/11/1985 privind Ansamblul de regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing);

6) Recomandarea Rec (2006)13 a Comitetului de Ministri al statelor-membre privind detentia provizorie, conditiile
in care are loc aceasta, precum si aplicarea garantiilor impotriva abuzului;

7) Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) (articolul 3),
protocoalele la CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia europeand pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 1987, precum si rapoartele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) privind situatia din Republica Moldova;

8) Codul de executare / Statutul Executarii pedepsei de catre condamnati.;

9) Legea cu privire la politie.

NOTA: Aspectele relatate in Raportul de viziti descriu exclusiv situatia din ziua monitorizarii!

B. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

Izolatorul de detentie provizorie este destinat pentru detentia persoanelor retinute pe un termen ce nu
depaseste 72 ore pentru adulti si 24 ore pentru minori. Izolatorul dispune de 7 celule, dintre care o
celula este utilizatd ca depozit. Celulele nr.1-6 sunt destinate pentru detinerea a 2 (doud) persoane, iar
celula nr.7 pentru detentia a 6 (sase) persoane. Toate celulele sunt dotate cu paturi etajate, mese,
scaune (lemn-fier) si bloc sanitar. La momentul vizitei in Izolator se afla o persoand de sex masculin.

|C. COOPERAREA

In perioada vizitei, echipa de monitorizare nu a avut restrictii la accesul in institutie, registrele interne
de evidentd, spatiile de detentie, birourile de audientd, baia, curtea de plimbare si comunicarea cu
persoanele retinute.
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D. REALIZAREA GARANTIILOR LA RETINERE

In perioada vizitei, plangeri referitor la abuzuri / tratament inuman si sau degradant din partea
angajatilor izolatorului nu au parvenit. Potrivit angajatilor, incidente sau violente intre detinuti nu au
fost Inregistrate. Izolatorul nu se confrunta cu problema suprapopularii. Conform registrului antitortura
doar o singura persoana retinutd in 2019 a pretins alegatii de maltratare la retinere. Solutia pe acest caz
urmeaza sa fie dispusa de organele procuraturii.

E. CONDITIILE DE DETENTIE

Echipa de vizitd a constatat conditii materiale degradante/ inumane de detentie in izolator. Acestea
nu au suferit Tmbundtatiri urmare a recomanddrilor anterioare din 21 septembrie 2017 si 23 iunie
2018. Din contra, conditiile de detentie s-au agravat. In toate celulele s-a atestat miros insuportabil;
stare sanitaro-igienica precard (gunoi/deseuri menagere); umiditate sporitd; pereti insalubri; igrasie
precum si lipsa agentului termic (temperaturd scazutd). Veceul din fiecare celuld este izolat de restul
celulei de un perete cu Tndltimea de 1m, este deschis si nu asigura conditii decente si intimitate (nu este
asigurat cu usd de acces sau perdea). In celule persisti un miros specific neplicut din cauza stirii
neigienice a veceului. In aceeasi stare se afli si lavoarul din celule. In doud celule paturile sunt
amplasate 1anga veceu ceea ce creeaza incomoditati persoanelor retinute.

Potrivit administratiei IP Briceni, nu au fost efectuate investitii capitale, avand in vedere intentia IGP
de a deschide izolatorul de tip nou la IP Edinet, la care, urmeaza a fi transportate persoanele retinute.
Pe langd acest fapt, echipa Ombudsmanului a constatat lipsa agentului termic In izolator, fapt ce
impune persoanele retinute, cat si supraveghetorul sa indure frigul. Potrivit Sefului IP Briceni, situatia
s-a agravat urmare a unei scurgeri subterane din reteaua respectiva (teava/conducta de apa spre izolator
ar fi deterioratd), fapt ce presupune investitii enorme (reparatia podelei, inclusiv in izolator), in
conditiile 1n care, izolatorul nu este solicitat.

.....

rece a anului in lipsa agentului termic, Avocatul Poporului recomanda de urgenta identificarea
solutiilor privind repararea tevei ce conduce agentul termic spre izolator, iar in cazul in care,
aceasta este imposibil in termenul de 15 zile, sa sisteze activitatea pe durata rece a anului, iar
persoanele retinute sa fie plasate in alt izolator din preajma. Plasarea persoanelor pentru un
timp scurt in izolator in conditiile respective este inadmisibila. La fel, Ombudsmanul recomanda
efectuarea curiteniei si igienei in toate celulele din acest izolator.

La fel, geamurile din celule sunt de dimensiuni mici si limiteaza considerabil accesul la lumina zilei si
aerisirea incaperii. [luminarea artificiald este slaba/ insuficienta, iar in unele celule nu exista. Echipa de
vizitd a constatat ca detinutilor nu primesc paturi, in pofida perioadei rece a anului. Iar, pernele si
saltelele sunt intr-o stare degradatd, uzate si nocive, dupd cum urmeaza: -
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Foto_OAP_IPBriceni_geam_celula_IDP_06.11.2019

Foto_OAP_IPBriceni_,, saltele/paturi”_IDP_06.11.2019
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Foto_OAP_IPBriceni_baia_IDP_06.11.2019

Baia din izolator este intr-o stare degradantd, neigienicd si persistd un miros neplacut. Starea teracotei
este deplorabild. La fel, lipseste bec electric. In lipsa agentului termic, este neclar daca dreptul la
baie este asigurat persoanelor retinute.

Potrivit administratiei IP Briceni, alimentatia este asiguratd, la solicitare de cdtre un agent economic,
prin servicii de catering. Totusi, bugetul planificat este relativ mic (de cca 35 lei/ zi pentru o persoana
retinutd) pentru asigurarea alimentatiei de trei/ori pe zi pentru detinutii de peste 24 ore. Suma
respectivd este incovinabild si pentru agentul economic, care nu ridicd venituri din asigurarea
cateringului, ci mai degraba pierderi. Pe aceasta notd, are de suferit calitatea si prestatia alimentatiei.
Aici nu este problema doar a IP Briceni.

F. INCIDENTE/ABUZURI/ RELE TRATAMENTE

La momentul vizitei, nu au fost identificate situatii, actiuni sau inactiuni cu privire la incalcarea
dreptului la integritate fizicd/ psihica a persoanei. Totusi, persoana detinutd a confirmat ca a fost
alimentat doar o singurd datd din perioada plasarii (chiar dacd in celula sa se observau resturi
alimentare); precum ca pe timp de zi/noapte este tinut in frig, din lipsa agentului termic si cel putin a
unei paturi, actiuni contrare unei detentii in conditii sigure.

Echipa de vizitd nu a identificat incalcari majore la completarea datelor din Registrul de primire-
predare a serviciului in IDP, Registrul observatiilor si propunerilor ce exercita controlul in IDP,
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Registrul de evidenta a scoaterii din camere si celule a persoanelor retinute si arestate, Registrul de
evidentd a persoanelor detinute in IDP si registrele medicale.

G. CONDITIILE DE ACTIVITATE ALE SUPRAVEGHETORILOR

Echipa Ombudsmanului, constatd, cu regret conditii nocive de activitate pentru supraveghetori,
inclusiv indurarea frigului in izolator pentru o perioada de 12 ore reprezinta un pericol pentru starea lor
de sanatate. Cel putin un radiator electric/ ventilator termic sau convector pentru angajatii din izolator
trebuie asigurat de urgenta.

H. CONSTATARI GENERALE

Situatia atestatd In urma vizitei, in opinia Avocatului Poporului reprezinta o ingrijorare sporitd si
contrard normelor si standardelor nationale si internationale si poate fi calificatd ca tratament
inuman si/sau degradant.

Avocatul Poporului atentioneaza conducerea IP Briceni precum cé aflarea in custodia politiei a
unor persoane retinute nu poate depasi termenul de 72 de ore, iar dacia sunt motive
legale/temeinice/autorizate ca aceastd persoana trebuie sa se afle in custodia statului si dupa
expirarea celor 72 de ore, persoana retinutd urmeazid a fi transferatd in custodia unui
penitenciar. Avocatul Poporului reitereaza ca regula generala privind respectarea dreptului la
libertate si sigurantd prezuma respectarea termenului de 72 ore. Or, motivul neacceptarii
persoanei cu mandat de arest intr-o institutie penitenciara contrar prevederilor mentionate
supra este inadmisibil.

Avocatul Poporului cunoaste despre faptul ca la momentul initierii exploatarii izolatorului de detentie
preventiva al IP Edinet, IP Briceni va sista activitatea acestuia, precum si despre situatia transportarii
retinutilor. Totusi pe perioada respectiva, IP Briceni are misiunea de a respecta legislatia in vigoare.

Conditiile materiale de detentie rimin in continuare a fi o problema majora in izolatorul de
detentie, inclusiv din cauza amplasarii si constructiei cladirii, neasigurarii spatiului minim de
detentie, lipsa intimitatii la wc prin nedelimitarea spatiului we de restul celulei, iluminarea
insuficienta, lipsa pernelor si a lengeriei curate, lipsa agentului termic rimian elemente
determinante in gestionarea proceselor ce privesc executarea obligatiilor degajate de articolul 3
din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

In continutul Observatiilor finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova,
adoptate in cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din 27 si 28 noiembrie 2017 de catre Comitetul Impotriva
torturii, se accentueazd cd ,, Republica Moldova trebuie sd-si intensifice eforturile pentru a aduce
conditiile din locurile de detentie la standardele internationale, cum ar fi Ansamblul de reguli minime
ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela), inclusiv prin asigurarea
conditiilor materiale si de igiend adecvate pentru detinuti, inclusiv iluminare naturald si artificiala
suficientd, sisteme de canalizare si instalatii sanitare adecvate, inclusiv veceuri si dusuri, incdlzirea
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celulelor, ventilare suficientd, calitatea si cantitatea adecvatd a mancarii, asternuturi, paturi si obiecte
de igiena personald, ingrijire medicala, activitati in aer liber si vizite ale membrilor familiei”.!

Potrivit Normelor CPT: ,,..Toate celulele politiei trebuie sa fie curate si de 0 marime rezonabildl avand
in vedere numarul persoanelor care pot fi plasate in ele si trebuie sd beneficieze de o iluminare
adecvata (adica suficientd pentru a citi in afara perioadelor de repaos), de preferinta celulele ar trebui
sa beneficieze de lumind naturald. Mai mult, celulele trebuie sa fie amenajate astfel incat sd permita
repausul (de exemplu un scaun sau o bancheta fixad) iar persoanele obligate sd petreaca noaptea in
detentie trebuie sa dispuna de o saltea si o cuvertura proprie. Persoanele din custodia politiei trebuie sa
aiba acces la toalete curate, in conditii decente si sa dispuna de posibilitati adecvate pentru a se spala.
Ele trebuie sa aiba acces in fiecare moment la apa potabila si sd primeascd de mancare la momente
adecvate, inclusiv o masa completd cel putin o datd pe zi (adica, ceva mai substantial decat un
sandwich). Persoanelor tinute 24 ore sau mai mult 1n custodia politiei ar trebui, in masura posibilului,
sa li se propuna zilnic un exercitiu in aer liber.”

Avocatul Poporului aminteste ca, articolul 3 din Conventia Europeand pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale impune autoritatilor o obligatie pozitiva care consta in a se asigura
ca orice persoand privata de libertate este detinutd in conditii care sunt compatibile cu respectarea
demnitatii umane, ca modalitatile de executare a pedepsei nu supun persoana in cauza unei suferinte
sau unei Incercari de o intensitate care depaseste nivelul inevitabil de suferintd inerent detentiei si ca,
tinand seama de cerintele practice ale detentiei, sdndtatea si bundstarea persoanei sunt asigurate in mod
corespunzator.

Constat ca conditiile materiale au atins proportii Ingrijoratoare, incompatibile cu respectarea demnitatii
umane, standardele si normele minime aplicabile Tn materie, cu efect daunator asupra sanatatii
mentale, somatice si sociale a persoanelor private de libertate. Avocatul Poporului observa ca, in
pofida eforturilor depuse de administratia IP Briceni pentru a imbunatiti conditiile materiale din
izolator, acestea suscitd Ingrijordri profunde ce comportd adoptarea unor masuri administrative
prioritare si decisive. Indiferent care ar fi dificultatile Intalnite la un moment dat, chiar si in prezenta
unei supraaglomerdri severe, faptul de a priva o persoand de libertate implica intotdeauna obligatia de
a fi responsabil de ea. Respectarea acestei obligatii de catre autoritdfile nationale este cu atat mai
importanta ca, articolul 3 din Conventie nu prevede restrictii si nu admite nicio derogare, nici macar in
caz de pericol public care amenintd viata natiunii.

In plus, in scopul protejarii integritatii fizice si psihice ,,Statele nu doar trebuie sd se abtind de la
provocarea relelor tratamente, dar si sd adopte/intreprindd masuri preventive, necesare pentru a asigura
. . S g . . 2
integritatea fizicd, psihica si bundstarea persoanelor private de libertate.”

In pct.10 al rezolutiei nr.72/163 din 19 decembrie 2017, Adunarea Generali a Natiunilor Unite a
accentuat, In mod special, obligatia statelor de a intreprinde masuri prioritare, decisive si efective,
necesare prevenirii actelor de tortura, tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante.

" Pct.18(c) din Observatiile finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova, adoptate de Comitetul impotriva
torturii la cea de-a 62-a sesiune (6 noiembrie — 6 decembrie, 2017)
* CtEDO, cauza Mouisel v. Franta, 2002.
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Urmare a constatarilor echipei de viziti, Avocatul Poporului conducindu-se de prevederile
art.24 a Legii nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul):

RECOMANDA:

‘Inspectoratului General al Politiei:

1)

2)

3)

4)

A identifica de comun cu IP Briceni solutia oportund privind reparatia defectiunii tehnice a
conductei de apd/agent termic din/ spre izolatorul de detentie preventiva in vederea asigurarii
spatiiilor de detentie cu agent termic si apa;

A decide asupra sistarii continuitdtii activitatii izolatorului, in cazul 1n care, costurile de
instrainare a defectiunii sunt exagerate/ fie lucrarile vor fi imposibile de realizat in legitura cu
perioada rece a anului cu dispunerea stramutarii persoanelor retinute in alt izolator;

A realoca IP Briceni mijloace financiare suficiente si necesare devizului de cheltuieli privind
reparatiei defectiunii sistemului de conducta a agentului termic/pardoselii, etc.

A reexamina cuantumul alocatiilor pentru alimentatia persoanelor detinute mai mult de 24 ore
in izolatoarele de detentie preventiva, inclusiv pe durata transportarii/ escortarii.

‘Inspectoratului de politie Briceni:

1) A inlatura imediat si definitiv defectiunea tehnicd a conductei de apa/ agent termic din/spre
izolatorul de detentie preventivd in vederea asigurdrii spatiiilor de detentie cu agent termic si
apa;

2) In cazul in care recomandarea nr.1 este imposibila de realizat in termen de 15 zile, s sisteze
activitatea izolatorului In perioada rece a anului, iar persoanele retinute sa fie plasate in cel mai
apropiat izolator de detentie provizorie;

3) A efectua reparatii cosmetice in toate celulele si incaperile din izolator (baie, depozit, wc,
curtea de plimbari, etc);

4) A asigura igienizarea tuturor celulelor si a supraveghea mentinerea acestora in curdtenie
permamenta;

5) A asigura persoanele retinute si detinute in izolator cu perne de dormit si lengerie de pat curate;

6) A asigura imediat angajatii din izolator cu un radiator electric/ ventilator termic sau convector.

Executori:
Iurie Dubenco
Consultant superior, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /

Lilian Tudosan

Consultant superior, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /
Coordonat:
Alexandru Zubco,
Sef Directie, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /
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