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REGULAMENTUL
de organizare si functionare a Consiliului pentru prevenirea torturii

Dispozitii generale

1. Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului pentru prevenirea
torturii (in continuare — Regulament) stabileste modul de organizare si
functionare, principiile si procedurile interne de activitate a Consiliului pentru
prevenirea torturii (in continuare — Consiliu).

2. Consiliul este creat pe lingd Oficiul Avocatului Poporului in calitate de
mecanism national de prevenire a torturii, conform art. 30 alin. (1) din Legea cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014 (in
continuare — Legea nr. 52/2014).

3. in activitatea lor, membrii Consiliul se conduc de Constitutia Republicii
Moldova, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, Legea nr.
52/2014, alte acte normative, precum si de prevederile prezentului Regulament.

I Notiuni si definitii

4. In sensul prezentului Regulament sunt utilizate urmatoarele notiuni §i
definifii:
Conflict de interese — conflict dintre exercitarea atributiilor in calitate de membru
al Consiliului pentru prevenirea torturii §i interesele personale in calitate de
persoand privata, care ar putea influenta necorespunzator desfasurarea activitatii;
Expert — persoand care posedd cunostinfe temeinice speciale intr-un anumit
domeniu si este abilitata, in modul stabilit de lege, s facd o expertiza
Loc de detentie — orice loc in care persoanele sunt private de libertate in baza
dispozitiei unui organ de stat sau la indicatia acestula, sau cu acordul ori
consimtamintul tacit al acestuia: comisariate de politie, penitenciare, centre pentru
straini sl solicitanti de azil, centre pentru minori, case de asistentd sociala,
institutii psihiatrice, inchisorile sau celulele pentru personalul militar si orice alte
locurt;
Metodologie de lucru - instructiuni, orientdri interne pentru descrierea sI
standardizarea tuturor proceselor de lucru in domeniul prevenirii torturii.
Specialist - persoand care cunoaste temeinic o disciplind sau o anumitd problema
si este antrenatd in activitatea Consiliului, pentru a contribui la constatarea
faptelor.
Vizitii de monitorizare — vizita planificatd la locul de detentie, cu pregitirea si
evaluarea ulterioara a acesteia, care vizeazd o problema tematica.



Vizita preventivd — vizita planificata la locul de detentie care are drept scop
examinarea regulatd a tuturor aspectelor detentiei.
Vizitid ad-hoc - vizitd neplanificatd, apdruta momentan.

II1. Misiunea Consiliului

5. Misiunea Consiliului consta in asigurarea protectiei persoanelor impotriva
torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante prin:

a) efectuarea vizitelor preventive si de monitorizare in locurile unde se afla sau
se pot afla persoane private de libertate, plasate acolo prin dispozitia unui organ
de stat sau la indicatia acestuia, sau cu acordul ori consimtamintul tacit al
acestuia;

b) intocmirea rapoartelor in urma fiecarei vizite preventive sau de
monitorizare, conforin metodologiei de lucru;

¢) formularea recomandarilor privind ameliorarea comportamentului fata de
persoanele private de libertate, a Imbunatifirii conditiilor de detentie si a
preveniril torturii;

d) formularea propunerilor de perfectionare a legislatiei in vederea eliminarii
cauzelor si conditiilor ce creeazd premise pentru incalcarea drepturilor omului,
conform domeniului de competenta;

e) contribuire la stabilirea si mentinerea relatiilor de colaborare cu organizatiile
guvernamentale si neguvernamentale nationale si internationale, care activeaza in
domeniul prevenirii torturii si a drepturilor omului, pentru a valorifica
experientele lor pozitive si a realiza activitati comune menite sd contribuie la
prevenirea torturii;

f) contribuire la cooperarea si comunicarea constantd cu Subcomitetul ONU
pentru prevenirea torturii,

IV. Modul de selectare a membrilor Consiliului

6. Selectarea membrilor Consiliului se efectueaza in baza de concurs public,
organizat de Oficiul Avocatului Poporului, potrivit conditiilor stabilite in Legea
nr.52/2014 si prezentul Regulament.

7. Concursul pentru selectarea membrilor Consiliului se organizeaza cu cel
putin 3 luni inainte de expirarea mandatului membrilor Consiliului in exercitiu,

8. Informatia despre conditiile de desfasurare a concursului, cerintele fata de
candidati, documentele ce urmeaza a fi prezentate, modalitatea si data limitd de
depunere a documentelor se publicd pe pagina web oficiald a Oficiului Avocatului
Poporului cu cel putin 20 de zile calendaristice Inainte de data desfagurérii
concursului. 3

9. In cazul incetarii inainte de termen a calitatii de membru al Consiliului, In
cel mult o luna se organizeaza concursul pentru selectarea unui nou membru.



10. Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeazd pe
urmatoarele principii :

a) competitia deschisa, prin asigurarea accesului liber de participare la concurs
a oricarei persoane care indeplineste conditiile stabilite;

b) alegerea dupd merit, prin selectarea, In baza rezultatelor obtinute, a celor
mai competente persoane;

¢) asigurarea transparentei, prin punerea la dispozitie tuturor celor interesatl a
informatiilor referitoare la modul de organizare si desfasurare a concursului;

d ) tratamentul egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu a unor criterii de
selectare obiective si clar definite, astfel incit orice candidat sa aiba sanse egale.

11. Pentru calitatea de membru al Consiliului pot candida persoanele care
corespund cerintelor stabilite in art. 31 alin. (4) din Legea nr. 52/2014, sunt
propuse de societate civild sau prezintd 2 recomandari oferite de reprezentantil
ONG-urilor, institutiilor publice sau mediului academic.

12. Dosarul de participare la concurs trebuie si contina:

a) cererea de inscriere la concurs;

b) scrisoarea de motivare;

¢) curriculum vitae;

d) copia de pe actul de identitate;

e) copia de pe diploma de studii superioare complete in drept, medicina,
psihologie, pedagogie, asistentd sociald sau in alt domeniu relevant
mandatului;

f) copia de pe carnetul de munca;

g) cazierul judiciar;

h) declaratia pe propria raspundere de neapartenenta politica.

13. Dosarul complet pentru inscrierea la concurs trebuie sa parvina la sediul
Oficiului Avocatului Poporului, pina la data stabilita. Orice dosar incomplet sau
depus dupa expirarea datei-limita nu se examineaza.

14. Concursul consta in:

a) preselectia candidatilor, care presupune verificarea, In baza dosarelor
depuse, a intrunirii conditiilor stabilite de participare la concurs;

b)interviu public, sustinut in fata Comisiei de selectare a candidatilor, cu
stabilirea tabelului/baremului de punctaj, In vederea testarii cunoasterii
domeniului si a aspectelor privind exercitarea mandatului in calitate de membru al
Consiliului.

15. Se considerd selectati candidatii care Intrunesc criteriile de selectie s1 care
au acumulat cel mai mare punctaj.

16. Rezultatele concursului se publicd pe pagina web oficiala a Oficiului
Avocatului Poporului.

17. Comisia de selectare a candidatilor este compusa din 7 membri, dupa cum
urmeaza: Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului,
Secretarul general al Oficiului Avocatului Poporului, doi reprezentanti ai
organizatiilor societatii civile, doi reprezentanti ai mediului academic.
Componenta nominald a Comisiei se aprobd prin ordin al Avocatului Poporului.
Avocatul Poporului detine calitatea de presedinte al Comisiei.



18. Membrii Consiliului sunt numiti prin act administrativ al Avocatului
Poporului, in baza hotaririi Comisiei. In hotarire se indicid data locul si ora
emiterii, lista candidatilor care au promovat concursul.

19. Calitatea de membru al Consiliului inceteaza in urméatoarele cazuri:

a) la expirarea mandatului;

b) demisie, revocare, deces;

¢) nerespectarea conditiilor prevazute la art. 31 alin. (4) lit. d) si e) din Legea
nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

20. Demisia se constata de Avocatul Poporului, in baza cererii de demisie, prin
adoptarea unui act administrativ in care se ia act de aparitia cauzei ce determind
incetarea inainte de termen a mandatului.

21. Membrul Consiliului poate fi revocat de catre Avocatul Poporului, cu
avizul Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, in cazul neindeplinirii
conditiilor prevazute la art.31 alin.(4) Legea cu privire la Avocatul Poporului, in
cazul imposibilititii de exercitare a mandatului sau, la cererea membrilor
Consiliului, 1n cazul neindeplinirii ori Indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor. ?

22. Incetarea calitatii de membru al Consiliului prin revocare se discutd in
cadrul sedintei Consiliului. Decizia de revocare se adopta prin votul majoritatii
membrilor Consiliului si se inainteaza Avocatului Poporului.

23. In cazul vacantei mandatului de membru al Consiliului, Oficiul Avocatului
Poporului organizeazd concursul de selectare a candidatilor, cu respectarea
prevederilor art.31 alin.(3) si (4) din Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul).

V. Modul de organizare a activitatii Consiliului

24. Organizarea si planificarea activitatii Consiliului se efectueaza in cadrul
sedintelor ordinare si extraordinare.

25. Avocatul Poporului este din oficiu presedinte al Consiliului.

26. Consiliul se intruneste in sedinte ordinare si extraordinare.

27. Sedintele ordinare se convoacd lunar de catre Presedintele Consiliului.

28. Convocarea pentru sedintele ordinare se face cu cel putin 5 zile lucratoare
Tnaintea sedintelor si cuprinde ordinea de zi propusa, locul, data si ora sedintei si
orice altd documentatie necesara.

29. Sedintele extraordinare se convoacd in situatii de urgentd de catre
Presedintele Consiliului sau la solicitarea a minimum 3 membri, cu cel putin o zi
lucritoare inaintea sedintelor.

30. Sedintele Consiliului sunt deliberative in prezenta a 5 membri.

31. Sedintele Consiliului sunt conduse de Presedintele acestuia. In cazul
absentei Presedintelui, sedinta este prezidatd de un membru desemnat de acesta
sau, dupi caz, de un membru ales la sedintd.

32. Lucririle sedintelor Consiliului se consemneazd in procese-verbale, care
contin informatii réferitoare la prezenta membrilor Consiliului si a altor
participanti la sedinta, continutul dezbaterilor, problemele puse la vot, rezultatele



votaril si deciziile adoptate. Procesul-verbal se Intocmeste in termen de 5 zile
lucrdtoare de la desfasurarea sedintei si este semnat de Presedintele Consiliului si
de membrii prezenti.

33. Membrii Consiliului depun toata diligenta pentru a asigura activitatea prin
consens. In cazul divirgentelor/disensiunilor, deciziile se iau cu votul majoritatii
membrilor prezenti. In caz de egalitate de voturi, votul Presedintelui este
hotaritor. Opinia separatd a membrului Consiliului se anexeazi la procesul verbal

al sedintei.

34. In cadrul sedintelor Consiliul discuti subiecte legate de:

a) selectarea institutiilor care urmeazi a fi vizitate;

b) planificarea vizitelor preventive si de monitorizare

¢) componenta echipelor de vizitare

d) antrenarea specialistilor si expertilor la efectuarea vizitelor;

e) metodologiile de lucru;

f) recomandérile in vederea ameliordrii comportamentului fatd de persoanele

private de libertate, a conditiilor de detentie si a prevenirii torturii:

g) raspunsurile primite de la autorititile sau persoanele cu functii de

raspundere sesizate de Presedintele Consiliului;

h) instruirile profesionale si schimburi de experient;

1) colaborarea cu organizatiile guvernamentale si neguvernamentale,
nationale si internationale, care activeazia in domeniul prevenirii torturii si cu
mass- medla

J) Incetarea inainte de termen a mandatului membrilor Consiliului;

k) propuneri de buget si atragerea resurselor financiare din exterior;

1) modificarea prezentului Regulament;

m)alte chestiuni ce tin de asigurarea activitatii de prevenire a torturii.

35. Secretariatul sedintelor Consiliului se asigurd de catre Sectia prevenirea
torturii din cadrul Oficiul Avocatului Poporului.

VI. Modul de functionare si principiile de activitate a Consiliului

36. Avocatul Poporului asigurd efectuarea de catre membrii Consiliului a
vizitelor preventive si de monitorizare prin alocarea resurselor materiale,
financiare su umane, n limita disponibilititii.

37. Membrii Consiliului aleg in mod independent locurile care urmeazi a fi
vizitate si persoanele cu care doresc si discute.

38. Pentru eficientizarea activitatii de prevenire a torturii si asigurarea
gestiondrii rezonabile a resurselor disponibile, vizitele se efectueazi conform
planului anual de vizitare, propus de membrii Consiliului si aprobat de
Presedintele Consiliului, cu exceptia vizitelor ad-hoc.

39. In vederea elabmam planului anual de vizitare se au in vedere cel putin
urmatoarele criterii:

a) tipurile locurilor de detentie existente;

b) repartizarea geograficd a locurilor de detentie;



c) cererile primite de Oficiul Avocatului Poporului asupra existentei unei

situatii de torturd ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

d) notele informative privind situatia operativd in sistemul penitenciar,

parvenite la Oficiul Avocatului Poporului;

e) vulnerabilitatea cunoscutd a anumitor tipuri de locuri de detentie;

f) rapoartele anterioare ale Consiliului pentru prevenirea torturii, ale Oficiului

Avocatului Poporului, ale organizatiilor societatii civile;

40. Constatérile rezultate in urma vizitelor sunt cuprinse intr-un raport de vizita
care, in cazurile in care sunt sesizate neregularitati, este insotit de recomandari
motivate in vederea imbunatatirii comportamentului fata de persoanele private de
libertate, a Imbunatatirii conditiilor de detentie si a prevenirii torturii si
pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante.

41. Raportul se intocmeste de catre membrii echipei de vizitare in termen de
maximum 15 zile lucrdtoare de la data efectuérii acesteia.

42. Recomandarile se aproba cu votul majoritatii membrilor Consiliului,
inclusiv prin intermediul mijloacelor moderne de comunicare. In cazul in care
recomandarile nu sunt aprobate, membrii Consiliului care voteaza impotriva isi
expun argumentele, comentariile si sugestiile in baza cérora recomandarile pot fi
revizuite. ’

43. In cazurile in care se constatd o incalcare gravi a drepturilor omului ori
tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau degradante care produc un risc
iminent de afectare a vietil sau sanatétii unei persoane, se elaboreazd un raport
preliminar cu recomandari in regim de urgentd. Raportul preliminar si
recomandadrile se elaboreaza In termen de 3 zile lucratoare, care poate fi prelungit
de Presedintele Consiliului, pentru motive intemeiate, cu inca 3 zile.

44. Membrii Consiliului isi desfasoarda activitatea In baza principiilor
independentei, impartialitatii, obiectivitati si confidentialitatii.

45. Membrii Consiliului se angajeazd sd nu actioneze contrar scopurilor si
principiilor de functionare a Consiliului.

46. Membrii Consiliului depun toatd diligenta pentru a preveni si evita
conflictul de interese. In cazul aparitiei sau identificarii unui conflict de interese,
membrii Consiliului informeaza imediat Presedintele Consiliului.

47. Membrii Consiliului dispun de legitimatie de serviciu si se bucurd de
garantiile de independenta si inviolabilitate stabilite pentru Avocatul Poporului.

48. In timpul si dupa incetarea mandatului, membrii Consiliului nu pot fi
obligati sd depuna marturii In legéaturd cu activitatea de prevenire a torturii.

49. Membrii Consiliului, in exercitarea mandatului, 1si asuma propria
raspundere pentru riscurile legate de vizitarea locurilor de detentie.

50. In activitatea sa, Consiliul este asistat de o subdiviziune specializata din
cadrul Oficiului Avocatului Poporului. Functiile si atributiile subdiviziunii sunt
specificate In Regulamentul privind organizarea si functionarea subdiviziunii
prevenirea torturii din cadrul Oficiului Avocatului Poporului si se aproba de
Avocatul Poporului.

51. Principiile de conlucrare intre Consiliu si colaboratorii Oficiului
Avocatului Poporului se stabilesc de Avocatul Poporului.

-



VII. Dispozitii finale

52. Resursele necesare pentru realizarea atributiilor Consiliului, pentru
contractarea specialistilor si expertilor se includ intr-o linie bugetara separata,
parte integranta a bugetului Oficiului Avocatului Poporului.

53. Membrii Consiliului, cu exceptia membrilor de drept, au dreptul la o
remuneratie in marime de 10% din salariul mediu lunar pe economie pentru
flecare z1 In care au efectuat vizite preventive In locurile de detentie sau au
participat la sedintele Consiliului.

54. Oficiul Avocatului Poporului va elabora metodologiile de lucru si
instructiunile necesare pentru asigurarea bunei functionari a Consiliului.

55. Prezentul Regulament se aproba de cédtre Avocatul Poporului, in baza
avizului Comisiei drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului.

45. Amendamentele si modificérile la prezentul Regulament pot fi operate la
propunerea membrilor Consiliului, potrivit procedurii prevazute in art. 31 alin.
(1) din Legea nr.52/2014.



